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I. SHKURTIME DHE AKRONIME
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II. PERKUFIZIME

“Afati i arsyeshém'” ka kuptimin ¢ dhéné né nenin 399/2 t&¢ K.Pr.C dhe pér géllime té késaj
analize referenca do t€ jeté: - “Afate té arsyeshme té pérfundimit té hetimit, gjykimit apo
ekzekutimit té njé vendimi té formés sé preré, pér géllimet e pércaktuara né nenin 399/1, do té
konsiderohen: b) né gjykimin civil né shkallé té paré pérfundimi i procesit té gjykimit brenda dy
viteve, né gjykim civil né apel brenda dy vjetéve; dhe gjykimin civil né Gjykatén e Larté, brenda
dy vjetéve; c) né procedurén e ekzekutimit té njé vendimi civil apo administrativ, me pérjashtim té
detyrimeve periodike ose té pércaktuara né kohé, afati njévjecar fillon nga dita e paragqitjes sé
kérkesés pér vénie né ekzekutim. 2. Palét né proces mund té kérkojné konstatimin e tejzgjatjes sé
procedurave, sipas nenit 399/6, pika 1, edhe pa kaluar afatet e mésipérme, duke pasur parasysh
kompleksitetin e ¢éshtjes, objektin e mosmarréveshjes, té procedimit ose té gjykimit, sjelljen e
organit qé po kryen procedurat, si dhe té ¢do personi tjetér té lidhur me ¢éshtjen, kur pretendojné
zvarritje té hetimit, gjykimit ose ekzekutimit té vendimit. 3. Né kohézgjatjen e gjykimit ose té
procedimit, nuk llogaritet koha kur ¢céshtja éshté pezulluar pér shkaqge ligjore, kur éshté shtyré pér
shkak té kérkesave té palés kérkuese, sipas kétij kreu, ose kur shfagen rrethana té pamundésisé
objektive pér procedim.”

“Birésim”? éshté procedura administrative dhe gjyqésore, népérmjet sé cilés fémijés, qé i éshté
privuar ose jo mjedisi familjar, i sigurohet njé familje alternative, me t€ drejta dhe detyrime té
njéjta me prindérit biologjiké.

“Backlog” ka kuptimin e ¢€shtjeve gjygésore t€ akumuluara, t€ prapambetura, té cilat kan€ nevojé
té zgjidhen®.

“Drejtésia miqésore”* pér fémijét, pérfshin té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor, t€ drejtén
pér pjes€marrje dhe pér té€ kuptuar procedurat, t€ drejtén pér respektimin e jetés private dhe
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familjare, si dhe té integritetit dhe dinjitetit.

“Fémijé”® éshté ¢do person nén moshén 18 vjeg. N& rastin kur mosha e personit éshté e pamundur
té pércaktohet sakté, por ka arsye t€ besohet se personi €shté fémijé, ai konsiderohet fémijé, derisa
mosha e tij t€ pércaktohet sipas legjislacionit né fuqi.

Fémija pérkufizohet né nenin 1 t€ Konventés pér t€ Drejtat e Fémijés, si “¢cdo genie njerézore nén
moshén 18 vjeg, pérveg rasteve kur sipas ligjit té zbatueshém pér fémijén, mosha e madhe arrihet
mé herét”.

“Interesi mé i larté i fémijés®” ka kuptimin e dhéné né nenin 2 té KF, ku parashikohet se prindérit,
organet kompetente dhe gjykatat, né vendimet dhe veprimtaring e tyre, duhet t€ kené si konsideraté
parésore interesin mé t& larté t€ fémijés.

1 K.Pr.Civile, neni 399/2

2 Ligji nr.9695, daté 19.3.2007 “Pér procedurat e birésimit dhe Komitetin Shqiptar t& Birésimit” i ndryshuar, neni 3, pika 1.

3 https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/backlog

4 VKM Nr. 892, daté 27.12.2022 “Pér miratimin e strategjisé ndérsektoriale t& drejtésisé pér t& mitur 2022-2026, planit t& veprimit
dhe t€ pasaportés sé indikatoréve”

5 Ligji nr. 18/2017 “Pér t€ drejtat dhe mbrojtjen € fémijés”, neni 3, pika 4.

6 Kodi i Familjes, neni 2.



https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/backlog

Ky parim nénkupton qé né té gjitha veprimet né lidhje me fémijét, qofshin t€ ndérmarra nga
institucionet publike ose private t€ mirégenies sociale, gjykatat, autoritetet administrative ose
organet legjislative, interesi mé i larté i fémijés do té jeté njé konsideraté parésore.’

Komiteti pér t&€ Drejtat e Fémijés e ka interpretuar parimin si qéllim pér t€ garantuar gézimin e
ploté dhe efektiv té t& gjitha t& drejtave té njohura né Konventé, si dhe e ka konsideruar até né
kuptim holistik, qé pérfshin gjendjen fizike, mendore, shpirtérore t€ fémijés, zhvillimin moral,
psikologjik dhe social”.® Ky parim pérfshin tre koncepte: (a) Njé e drejté thelbésore: E drejta e
fémijés g€ interesat e tij/saj mé t€ mira t€ vlerésohen dhe t€ merren si konsideraté parésore kur
merren parasysh interesa t& ndryshme pér t€ marré€ njé vendim pér ¢éshtjen né€ fjal€, dhe garancia
qé€ kjo e drejté do té zbatohet sa her€ qé€ do t€ merret njé vendim né€ lidhje me nj€ fémijé€, njé grup
fémijésh té identifikuar ose t€ paidentifikuar ose fémijét né pérgjithési. (b) Njé parim ligjor
themelor me qéllim interpretues: Nése njé€ dispozité ligjore €shté e hapur pér mé shumé se njé
interpretim, duhet zgjedhur interpretimi q€ i shérben né ményré mé efektive interesave mé t€ mira
té f€mijés. (c) Rregull procedural: Sa heré g€ do t€ merret njé vendim g€ prek njé f&€mijé, njé grup
té identifikuar fémijésh ose fémijét né pergjithési, procesi i vendimmarrjes duhet té pérfshijé njé
vlerésim té ndikimit t€ mundshém (pozitiv ose negativ) t€ vendimit pér fémijén ose f&mijét né
fjalé. Vlerésimi dhe pércaktimi i interesit mé t& miré té fémijés kérkon garanci procedurale®
Parimi sipas té cilit n€ t&€ gjitha veprimet q€ kané té b&jn€ me fémijét, qofshin t€ ndérmarra nga
autoritetet publike apo institucionet private, interesi mé i larté i fémijés duhet té jeté njé konsideraté
parésore’®.

“Juridiksioni”'! ka kuptimin e dhéné né nenin 36 t&€ K.Pr.C: “Né juridiksionin e gjykatave hyjné
té gjitha mosmarréveshjet civile dhe mosmarréveshjet e tjera té parashikuara né kété Kod e né
ligje té veganta. Juridiksioni gjyqésor civil ushtrohet sipas dispozitave té kétij Kodi dhe ligjeve té
tiera. Asnjé institucion tjetér nuk ka té drejté té pranojé pér shqyrtim njé mosmarréveshje civile
qé éshté duke u gjykuar nga gjykata. Eshté e pavlefshme ¢cdo marréveshje qé lidhet né kundérshtim
me kété dispozité. Juridiksioni pércaktohet né momentin e paragqitjes sé padisé né gjykaté,
pavarésisht ndryshimeve té mépasshme té faktit apo té ligjit”.

“Mbrojtje e fémijés”!? éshté parandalimi dhe pérgjigjja ndaj dhunés, keqtrajtimit, shfrytézimit
dhe neglizhimit t€ fémijés, pérfshiré rrémbimin, shfrytézimin seksual, trafikimin dhe punén e
fémijés.

“Shkelja e afatit té arsyeshém” ka kuptimin e dhéné€ né€ nenin 6/1, t€ Konventés Europiane “Pér
mbrojtjen e t&€ drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore”. Né pércaktimin e shkeljes s€ afatit té
arsyeshém, gjykata vleréson kompleksitetin e ¢éshtjes, objektin e mosmarréveshjes, t€ procedimit
ose t& gjykimit, sjelljen e paléve dhe té trupit gjykues gjaté gjykimit, ose t€ pérmbaruesit, si dhe té
¢do personi tjetér t& lidhur me ¢éshtjen??,

" Konventa e Kombeve t& Bashkuara pér t& Drejtat e Fémijéve, neni 3.

8Konventa pér té Drejtat e Fémijés, Komiteti pér té Drejtat e Fémijéve, Pér té Drejtén e Fémijés pér té marré interesat e tij mé té
mira si konsideraté parésore, neni. 3, para. 1, Microsoft Word - 2013044186 _142042.DOC (ohchr.org) .

°1d.

10 Karta e t& Drejtave Themelore t& BE-sé, neni 24.

1 K Pr.Civile, neni 36.

2 Ligji nr. 18/2017 “Pér t€ drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”, neni 3, pika 8.

13 K Pr.Civile, neni 399/9.
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III. OBJEKTIVAT

Qéllimi i analizés s¢ kryer nga institucioni i Avokatit t&€ Popullit (Seksioni pér Mbrojtjen dhe
Promovimin e t€ Drejtave t&€ Fémijéve) €shté monitorimi dhe eksplorimi i efikasitetit (ose
mungesés sé€ tij) n€ drejtim t€ menaxhimit t€ ¢éshtjeve gjyqésore, pas implementimit té reformés
né drejtési dhe hartés s€ re gjyqésore, vecanérisht né fushén e mbrojtjes sé fémijéve dhe ¢éshtjeve

familjare q€ prekin ata, nga e cila mund t€ rezultoj€ ose jo njé drejtési e vonuar pér fémijét. Analiza
ka né fokus kryesor ndikimin e vonesave né gjykimin e ¢éshtjeve gjyqésore familjare tek té drejtat
e fémijéve (interesit mé t& larté t& f&€mijés).

Né aspektin_gjeografik, analiza &shté kryer vetém pér c¢éshtjet gjyqésore né kompetencé té
Gjykatés sé Shkall€s s€ Paré té Juridiksionit t&€ Pérgjithshém Tirané dhe té€ Gjykatés sé Apelit t&
Juridiksionit t¢ Pérgjithshém Tirané.

Né aspektin kohor, analiza ka pérfshiré periudhén nga viti 2020 deri né€ vitin 2023.

Né fokus té késaj analize nuk éshté legjislacioni penal, pra ¢céshtjet penale ku fémijét/ t€ miturit

jané palé né proces si té hetuar, t€ akuzuar, t€ pandehur, t€ dénuar, et;.

Né fokusin e késaj analize jané pérfshiré céshtjet gjyqé€sore qé lidhen me mbrojtjen e f€mijéve
té parashikuara nga Ligji nr.18/2017 “Pér mbrojtjen dhe t€ drejtat e f€mijéve”, si dhe disa ¢éshtje
gjyqésore familjare t€ parashikuara nga Kodi i Familjes 1 Republikés s¢ Shqipéris€é dhe Ligji
nr.9695, daté 19.3.2007 “Pér procedurat e birésimit dhe Komitetin Shqiptar t€ Birésimit” i
ndryshuar. Mg konkretisht, né analizé jan€ marré ¢éshtje specifike t€ cilat jané pérfshiré né kété
Raport Monitorimi t€ Avokatit t€ Popullit, si vijon:

Grupi i paré i ¢céshtjeve gjyqésore qé prekin fémijét, me objekt:
1) vleftésimin e masave té menjéhershme té mbrojtjes sé femijéve, té pércaktuara né LMDF.
Grupi i dyté i céshtjeve gjyqésore qé prekin fémijét, me objekt'*:

1) zgjidhjen e martesés (neni 125 e né vijim té KF)

2) kérkimin e detyrimit té bashkéshortit tjetér pér té pérballuar shpenzimet pér detyrimin pér
ushqim, edukimin dhe arsimimin e fémijéve, si dhe shpenzimet pér jetesé té bashkéshortit
nevojtar, hegjen, pakésimin ose shtimin e detyrimit pér ushqim té caktuar nga gjvkata (neni
192 e né vijim i KF),;

14 Disa nga céshtjet gjyqésore qé prekin fémijét sipas Kodit té Familjes.



3)

4)

5)
6)

7)
8)

kérkimin pér marrjen e masave té pérkohshme pér detyrimin pér ushqim, edukimin dhe
arsimimin e fémijéve té mitur, pér detyrimin pér ushqim té bashkéshortit, kur shihet e
arsyeshme, pér sigurimin e banimit, si dhe administrimin dhe pérdorimin e pasurisé sé véné
gjaté martesés, derisa té jepet vendimi pérfundimtar (neni 139 i KF).

kerkimin e derdhjes ose ndryshimit té kontributit kompensues nga njéri bashkéshort pér llogari
té tjetrit, pér té kompensuar pabaraziné qé mund té shkaktojé né jetén e tjetrit ndarja e pasurisé
né zgjidhjen e martesés, pérveg detyrimit pér ushqim (neni 147 e né vijim i KF);

kérkimin e té drejtés sé pérdorimit té banesés sé ish-bashkéshortit (neni 153 i KF),

kérkimin e ushtrimit té pérgjegjésisé prindérore, té drejtés sé vizités ose té besuarit té femijés
nga njéri ish-bashkéshort, hegjen ose ndryshimin e ushtrimit té pérgjegjésisé prindérore (neni
155 e névijim i KF),

kthimin e féemijés sé mitur, kur nuk jeton prané prindérve dhe mbahet pa té drejté nga persona
té tjeré (neni 218 i KF),

ushtrimin, hegjen, kthimin ose humbjen e ushtrimit té pérgjegjésisé prindérore (neni 220 e né
vijim i KF),;

9) pérfagésimin dhe administrimin e pasurisé sé fémijés (neni 231 e ne vijim i KF);

10) birésimin e féemijés (neni 240 e né vijim i KF),
11) deklarimin e braktisjes sé femijés (neni 250 i KF),
12) vendosjen e kujdestarisé mbi fémijén, hegjen dhe zévendésimin e kujdestarit (neni 250 e né

vijim, neni 300 i KF),;

13) caktimin e kujdestarit té posacém té fémijés, mbarimin e kujdestarisé sé posacme (neni 275

dhe neni 280 i KF),

14) vendosjen e kujdestarit té pérkohshém ose té marjes sé masave té tjera urgjente qé jané té

nevojshme pér mbrojtjen e té miturit ose pér té ruajtur dhe administruar pasuriné e tij (neni
2811 KF),

15) Cdo ¢éshtje tjetér e sé drejtés familjare qé ka né fokus ose ndikon fémijét.



ii.

IV. METODOLOGJIA

Pér realizmin e kétij Raporti Monitorimi, gjaté analizés u pérdorén disa metoda té aplikuara né njé
qasje t€ integruar, né¢ funksion té objektivave té analizés t€ bazuar n€ Termat e Referencés, si dhe
burimet parésore t€ informacionit t& natyrés sasiore dhe cilésore.

1. Desk Study

1.a Shqyrtimi i dokumentave ligjoré té Reformés né Drejtési dhe té Hartés sé Re Gjyqésore,
me fokus eficencén e drejtésisé pér fémijét

Reforma né gjyqésor metoi t& adresojé problemet e evidentuara, pérmes ndérhyrjeve t€ nevojshme
kushtetuese dhe legjislative, ku njé ndér objektivat kryesoré ishte rritja e aksesit dhe efektivitetit
né€ sistemin gjyqésor, népérmjet riorganizimit t€ gjykatave né€ pérputhje me standardet evropiane.
Realizimi i nj€ shtrirjeje kapilare t&€ shérbimit gjyqésor né t€ gjithé territorin e banuar t€ vendit, u
krye népérmjet riorganizimit territorial té tij, n€ ményré q¢€ té€ garantohet aksesi 1 qytetaréve né kété
shérbim, efektiviteti i shérbimit gjyqésor, rritja e shpejtésisé€ s€ gjykimit, kontrolli 1 efektshém 1
shkeljeve ligjore dhe faktike t€ gjykatave mé té uléta nga ato mé té larta, si dhe shpérndarja
proporcionale e ngarkesés mesatare t€ ¢éshtjeve pér gjykaté dhe gjyqtar.

Pér rrjedhim, metodologjia pérfshin eksplorimin e:

kuadrit ligjor ndérkombétar, me fokus eficencén e drejté€sis€ pér fe€mijét, akteve
ndérkombétare me karakter universal né€ kuadér t€ OKB-sé dhe akteve ndérkombétare me
karakter rajonal (si instrumentet né kuadér té€ Késhillit t&€ Evropés, Konventén Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut, jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut dhe standardet
e GJEDNIJ-sé né lidhje me praktikén shqiptare, duke sjell¢ edhe raste specifike nga praktika e
GJEDNUJ-sé pér ta konkretizuar) si dhe instrumentet n€ kuadér t&€ Bashkimit Evropian;
kuadrit ligjor vendas, me fokus eficencén e drejtésisé pér f€mijét, pérpara dhe pas hartés sé
re gjyqésore, té€ bazés ligjore si ndryshimet kushtetuese, ndryshimet e kodeve dhe ligjeve té
posacme apo miratimi 1 ligjeve t€ reja, nxjerrja e vendimeve, urdhérave apo akteve té tjera nga
organet vendimmarrése t€ pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqésor, né kuadér t€ reformés
né drejtési dhe t€ hartés sé re gjyqésore, té strategjive, analizave, studimeve, raporteve t€ cilat
lidhen me zbatimin e reformés né€ drejtési dhe eficencén né sistemin e drejtésisé, duke pérfshiré
drejtésiné pér fémijét né€ aspektin e mbrojtjes sé fémijéve dhe ¢éshtjeve familjare g€ 1 prekin
ata.

Shqyrtimi 1 dokumentave t€ sipérpérmendur t€ kuadrit ligjor vendas, pérfshin periudhén para dhe
pas zbatimit t€ hart€s s€ re gjyqésore, sipas referencave burimore né€ aneksin bashkéngjitur.



1.b Situata faktike e c¢éshtjeve gjyqésore civile, té mbrojtjes sé fémijéve dhe céshtjeve
familjare qé prekin fémijét, para dhe pas hartés sé re gjyqésore (2020-2023)

Pérvec shqyrtimit t€ dokumentave t€ kuadrit ligjor, pér periudhén pérpara dhe pas hartés s€ re
gjyqésore, kjo analizé pérfshin edhe vler€simin e:

- situatés faktike pérpara dhe pas implementimit té hartés sé re gjyqésore, duke sjellé t&
dhéna specifike pér eficencén dhe efikasitetin e gjykimit t€ ¢éshtjeve fokus analize né Gjykatén
e Shkallés s€ Paré t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tiran€ dhe Gjykatén e Apelit t& Juridiksionit
té Pérgjithshém Tirané, pér ta konkretizuar dhe pér t’i béré mé t€ kuptueshme gjetjet dhe
rekomandimet, né drejtim t€ evidentimit t€ mungesés ose jo t&€ eficencés sé sistemit té ri
gjyqésor, pér sa i pérket ¢éshtjeve gjyqésore né fokus té késaj analize.

Shqyrtimi i situatés faktike u realizua né bazé t€ t€ dhénave statistikore dhe cilésore, té cilat i
referohen:
i.  dokumentave zyrtare té publikuara;
ii. pérgjigjeve dhe té dhénave t€ marra nga interlokutorét népérmjet pyetésoréve;
iii. intervistave gjysém té strukturuara me interlokutorét.

Mjetet e monitorimit g€ u pérdorén gjaté késaj analize pérfshijné:
e Listén e interlokutoréve
e Pyetésorin
e Formularin e dhénies sé p€lqimit nga té intervistuarit.

Lista e interlokutoréve (institucioneve dhe personave té kontaktit) u hartua duke mbajtur
parasysh institucionet q€ mbajné t€ dhéna statistikore dhe cilésore mbi ¢éshtjet gjyqésore me
objekt mbrojtjen e fémijés dhe ¢éshtjet familjare qé prekin fémijét. N listén e interlokutoréve u
pérfshiné 7 (shtat€) institucione g€ dispononin té€ dhéna sasiore dhe cilésore, né lidhje me
evidentimin e kohézgjatjes s€ gjykimit pér c¢éshtjet gjyqésore né fokus té késaj analize, e mé
konkretisht:

1) Gjykata e Shkallés sé Paré e Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané

2) Gjykata e Apelit e Juridiksionit t& Pérgjithshém Tirané

3) Keshilli 1 Larté Gjyqésor

4) Ministria e Drejtésisé

5) Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas

6) Shkolla e Magjistraturés

7) Dhoma Kombétare e Avokatisé.

Népérmjet Pyetésorit u béné pérpjekje pér t€ marré t&€ gjithé informacionin e nevojshém pér t&
vlerésuar nése ndryshimet kushtetuese e ligjore, g€ kané t€ b&jné me organizimin dhe funksionimin
e pushtetit gjyqgésor dhe hartén e re gjygésore, kan€ pérmbushur synimin e rritjes sé eficencés sé
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drejtésis€ pér f€mijét, pér ¢éshtjet gjygésore objekt i késaj analize. Pyetésori me 14 pyetje kryesore
dhe nénpyetjet pérkatése, u pérdor gjaté zhvillimit t€ intervistave gjysém té strukturuara me
interlokutorét, nga Komisioneri pér Mbrojtjen dhe Promovimin e t€ Drejtave t€ Fémijéve i1
Avokatit t& Popullit dhe konsulentja e kontraktuar nga UNICEF Albania.

Formulari i dhénies s€ pélgimit u vler€sua i nevojshém nga Komisioneri pér Mbrojtjen dhe
Promovimin e t&€ Drejtave t€ Fémijéve 1 Avokatit t&¢ Popullit dhe UNICEF, zyra Tirané€, duke u
plotésuar dhe nénshkruar nga disa prej pérfagésuesve t€ interlokutoréve pérpara zhvillimit t&
intervisteés.

Marrja e informacionit népérmjet pyetésorit dhe intervistave, kishte pér qéllim evidentimin
dhe analizimin mé tej t€ situatés faktike, né drejtim té:

1) Siezbaton gjykata vendimin nr.78, daté 30.05.2019 té Késhillit té Larté Gjygésor (KLGJ) “Pér
kalendarin e shqyrtimit té ¢éshtjeve né Gjykatén e Apelit” sipas té cilit ¢éshtjet gjygésore qé
kané pér objekt té drejtat e fémijéve apo qé kané ndikim tek njé fémijé i mitur jané ¢éshtje qé
shqyrtohen me prioritet? Si béhet konkretisht prioritizimi i kétyre ¢éshtjeve nga ana e gjykatave
né zbatim té vendimit 78/2019 té KLGJ-sé? A ka ndonjé sistem/udhézim/praktikeé té brendshme
té gjyvkatés pér ¢éshtjet e mbrojtjes sé femijéve dhe ¢éshtje té tjera familjare qé prekin ata?

2) A ka gjykata njé punonjés té caktuar qé merret me njoftimet dhe trajtimin e dosjeve pér ¢éshtjet
e mbrojtjes sé fémijéve dhe ¢éshtje té tjera familjare qé prekin ata? A éshté sistemi i menaxhimit
té ¢éshtjeve i kompjuterizuar? Si béhet njoftimi i paléve pas vendimit? A éshté eficent sistemi i
njoftimit? A koordinohen sekretarité gjyqésore té shkallés sé paré dhe té apelit pér transferimin
né kohé dhe pa zvarritje té dosjeve té ¢éshtjeve gjygésore? A ka aplikuar gjykata gjoba pér
rastet e zvarritjeve té ¢éshtjeve nga ana e paléve pjesémarrése né proces (psh. zvarritjet nga
ana e avokatéve ose ndonjé institucioni palé né proces)?

3) Sa éshté backlog-u i dosjeve qé kané si objekt ¢éshtje qé i pérkasin mbrojtjes dhe té drejtave té
fémijéve apo qé kané ndikim tek femijét? Sa éshté numri i ¢éshtjeve qé pérfshijné féemijé vajza
dhe sa djem? Sa éshté numri i pérgjithshém/ mesatar i ¢éshtjeve té mbrojtjes sé femijéve dhe
¢céshtjeve té tjera familjare qé prekin ata, qé jané regjistruar né gjykaté (pér secilin vit)? Cfaré
masash jané marré pér evadimin e backlog-ut?

4) A e respekton gjykata té drejtén e gjykimit brenda njé afati té arsyeshém ligjor si njé ndér té
drejtat themelore kushtetuese dhe si jané statistikat né kété drejtim? A respektohen afatet
procedurale té parashikuara nga K.P.C (neni 399/2) pér gjykimin e ¢éshtjeve dhe si jané
statistikat né kété drejtim? A respektohen standardet e vendosura nga GJEDNJ pér gjykimin e
¢céshtjeve gjyqésore qé prekin fémijét (standardet né ¢éshtjen Bara dhe Kola kundér
Shqipérisé)?

5) Cilat jané shkaget qé cojné né zgjatjen pértej afateve ligjore dhe pértej afatit té gjykimit té
arsyeshém té ¢éshtjeve té mbrojtjes sé femijéve dhe ¢éshtjeve té tjera familjare gé prekin ata?
A kané patur ndikim vonesat né gjykimin e ¢éshtjeve familjare tek té drejtat e femijéve (interesi
mé i miré i femijés)?
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6) Né lidhje me ndihmén juridike parésore, a ka raste kur fémijét kané marré ndihmé juridike?
Nése po, né cilat raste/ ¢éshtje ka ndodhur gé éshté kérkuar dhe/ose dhéné ndihmé juridike?
Né sa raste éshté marré ndihmé juridike falas? A jané té mjaftueshme burimet financiare dhe
njerézore pér té ofruar dhe dhéné kété lloj ndhme juridike? A éshté mospasja e ndihmés juridike
njé nga shkagqet e zvarritjes sé ¢éshtjeve té mbrojtjes sé femijéve dhe ¢éshtjeve té tjera familjare
qé prekin ata?

7) A kané kryer gjyqtarét, prokurorét, administrata gjyqésore dhe avokatét, trajnime pér té drejtat
e femijéve dhe procedurat migésore té drejtésisé pér femijé? Nése po, sa trajnime jané zhvilluar
dhe sa profesionisté nga secila fushé jané trajnuar?

8) A ka gjykata statistika/ té dhéna se sa zgjasin proceset gjyqésore té femijéve dhe ¢éshtjeve té
tjera familjare qé prekin ata deri né dhénien e vendimit pérfundimtar? Po statistika/ té dhéna
né lidhje me kohézgjatjen e ekzekutimit té kétyre vendimeve gjygésore? Nése po, si rezultojné
kéto té dhéna? A ndahen ato me institucione té tjera té sistemit té drejtésisé dhe té sistemit té
ekzekutivit gé¢ mbulon miréqenien sociale?

9) Kohézgjatja e gjykimit té ¢éshtjeve objekt analize dhe kohézgjatja e ekzekutimit té vendimeve
té gjykatés, éshté ulur apo éshté rritur krahasimisht me periudhén pérpara zbatimit té hartés
sé re gjyqésore?

10) A ka gjykata njé seksion té posacém pér ¢éshtjet familjare? Sa éshté numri i gjyqtaréve né kéto
seksione dhe a éshté i mjaftueshém pér té pérballuar ngarkesén e ¢éshtjeve? A ka njé
shpérndarje proporcionale té ngarkesés mesatare té ¢éshtjeve pér gjvkaté dhe gjyqtar? Si éshté
raporti i gjyqtaréve pér numér banorésh né krahasim me normén europiane 22.2 gjyqtar pér
100.000 banoré? A éshté arritur njé shpérndarje proporcionale e stafit administrativ gjygésor
pér gjvkatén dhe pér seksionin familjar né vecanti dhe a éshté garantuar njé ekuilibér i drejté
i ketij raporti (gjyqtar/staf administrativ) pas hartés sé re gjyqésore?

11) Sa éshté numri i ¢éshtjeve té gjykuara brenda afatit té arsyeshém dhe sa éshté numri i ¢géshtjeve
té gjykuara jashté afatit té arsyeshém (pér secilin vit)?

12) A éshté kryer njé kontroll i efektshém i shkeljeve ligjore dhe faktike té gjykatave mé té uléta
nga ato mé té larta (psh.Gjykata e Apelit e Juridiksionit té Pérgjithshém pér vendimet e
Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané) pér ¢éshtjet gjygésore qé
kané pér objekt té drejtat e femijéve apo qé kané ndikim tek femijét?

13) A garantohet eficenca dhe transparenca pér pérdoruesit e jashtém té sistemeve té teknologjisé
dhe informacionit té gjykatés dhe palét e interesuara né proces? Si éshté kryer migrimi i bazés
sé té dhénave dhe transferimi i dosjeve nga gjykatat e mbyllura, rishortimi i ¢éshtjeve pas
largimti té gjyqtaréve pér shkak té procesit veting dhe pér shkak té mbylljes sé gjykatave sipas
hartés sé re gjyqésore? A kané ndikuar kéto procedura né kohézgjatjen e gjykimit?

Eksplorimi 1 informacionit t€ mésipérm shérbeu eventualisht pér t€ evidentuar edhe shkaget apo
shkaktarét e vonesave, zvarritjeve, shtyrjeve t€ gjykimit t€ ¢éshtjeve objekt i késaj analize, e pér
rrjedhim daljen né€ konkluzione e rekomandime sa mé t€ qarta, pér t’'u adresuar mé tej nga
institucioni 1 Avokatit t€ Popullit.

12



2. Mbledhja dhe studimi i té dhénave statistikore té publikuara

2.a Analiza sasiore dhe cilésore e té dhénave té publikuara.

T¢ dhénat e publikuara pér periudhén nga viti 2020 deri n€ vitin 2023, t& disponueshme nga bazat
e t€ dhénave (web) t€ Gjykatés s¢ Shkallés sé Paré t€ Juridiksionit t€¢ Pérgjithshém Tirané dhe
Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit t&€ Pérgjithshém Tirané, raportet e publikuara nga Késhilli i Larté
Gjyqgésor, Ministria e Drejt€sisé dhe Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, u analizuan dhe u
studiuan, duke u evidentuar né kété Raport Monitorimi.

2.b Mbledhja dhe studimi i té dhénave statistikore té papublikuara, népérmjet takimeve dhe
intervistave me interlokutorét (pyetésori)

Metoda e pérdorur n€ két€ studim u bazua né€ intervistén gjysém t€ strukturuar, e cila u zhvillua
népérmjet dérgimit me shkresé dhe email t& Pyetésorit, pérfagésuesve té shtaté institucioneve té
sipérpérmendura (interlokutoréve). Pérvec té dhénave statistikore, nga ana e disa pérfagésuesve té
interlokutoréve g€ u intervistuan, u dha edhe njé panoramé e situatés né drejtim t€ eficencés sé
drejtésis€ pér f€mijé, pér ¢éshtjet g€ lidhen me mbrojtjen e f€mijéve dhe ¢éshtjet e tjera familjare
qé 1 prekin ata. Intervistat u zhvilluan nga Komisioneri pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té
Drejtave té Fémijéve té Avokatit té Popullit, i shogéruar nga konsulenti, pér ndihmé dhe orientim
né mbledhjen e té dhénave.

3. Draft-Raporti i Monitorimit

Pas shqyrtimit t&€ dokumentave t€ kuadrit ligjor pér periudhén para dhe pas hartés sé re gjyqésore,
si dhe pas mbledhjes, studimit dhe evidentimit té t&¢ dhénave statistikore mbi situatén faktike té
kohézgjatjes s€ ¢éshtjeve gjyqésore né fushén e mbrojtjes sé fémijéve dhe ¢éshtjeve familjare qé
prekin ata, u realizua pérmbledhja e gjetjeve kryesore, mbi bazén e té cilave u zhvilluan dhe
adresuan edhe rekomandimet pérkatése né draftin e Raportit t&€ Monitorimit.

4. Raporti Pérfundimtar i Monitorimit dhe publikimi i tij

Pérmbledhja e situatés ligjore dhe faktike né lidhje me kohézgjatjen e gjykimit t€ ¢é€shtjeve né
fushén e mbrojtjes s€ fémijéve dhe c¢éshtjeve familjare q€ prekin ata, gjetjet kryesore dhe
rekomandimet e bazuara né€ kéto gjetje, jané evidentuar né kété€ Raport Monitorimi, i cili €shté
produkt i rishikuar i draft-Raportit t€ Monitorimit, nga Komisioneri pér Mbrojtjen dhe Promovimin
e t€ Drejtave t€ Fémijéve, Avokati 1 Popullit dhe UNICEF, zyra Tirang.

Raporti Pérfundimtar i Monitorimit do t€ béhet publik né€ eventin q€ do té organizohet nga Avokati
1 Popullit me mbéshtetjen ¢ UNICEF, zyra Tirané.
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V. KUADRI LIGJOR NDERKOMBETAR, ME FOKUS EFICENCEN E DREJTESISE
PER FEMIJET

Tanimé ekziston njé gamé e gjeré instrumentesh ndérkombétare, t&€ Organizatés s€ Kombeve té
Bashkuara, Késhillit t¢ Evropés dhe Bashkimit Evropian, t¢ detyrueshme pér shtetet dhe ato qé
pérfagésojné deklarata jodetyruese té€ praktikave t€ mira pér t€ drejtat e fémijéve, q€ prekin té gjithé
elementét e sistemit t€ drejtésis€ pér fémijét, né aspektin civil dhe penal. E drejta ndérkombétare,
kolektivisht, pérshkruan té drejtat e fémijéve dhe mbrojtjen e tyre, si dhe angazhimin pér trajtimin
e pérshtatshém t€ fémijéve né€ cdo hallké t€ procesve gjyqésore. Kushtetuta e Republikés sé
Shqipéris€ né nenet e saj 5, 116 dhe 122, parashikon se Republika e Shqipérisé zbaton té drejtén
ndérkombétare t€ detyrueshme pér t€, duke i rradhitur marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara,
té cilat pérbéjné pjesé t€ sistemit t€ brendshém juridik, né hierarking e akteve normative qé kané
fuqi pérpara ligjeve. Shqipéria ka ratifikuar shumicén e instrumenteve t&€ miratuara né kuadér té
sistemit t& t€ drejtave t€ njeriut t&€ Kombeve t€ Bashkuara (OKB), si edhe né kuadér t€ organizatés
s€ Késhillit t€ Evropés (KE), ndérkohé qé €shté duke béré puné pérpara népérmjet mekanizmit té
pérafrimit té ligjeve me direktivat e Bashkimit Evropian (BE)® .

Afatet kohore specifike n€ lidhje me "kohén e arsyeshme" té procesit gjyqésor nuk jané pércaktuar
né kuadrin ligjor t€ KE-sé dhe BE-s€, por ¢éshtjet vlerésohen né baza individuale dhe né€ dritén e
té gjitha rrethanave specifike. Ky vlerésim b&het né pérputhje me kriteret e pércaktuara nga
Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) né praktikén e saj gjyqésore, t€ cilat zbatohen
edhe nga Gjykata e Drejtésisé€ sé Bashkimit Evropian. GJEDN]J fillimisht identifikon periudhén qé
duhet marré n€ konsideraté né pércaktimin e kohézgjatjes sé procedurave dhe mé pas shqyrton
nése afati kohor &shté i arsyeshém.®

V.1 Akte ndérkombétare me karakter universal né kuadér té OKB-sé
1) Konventa pér té drejtat e fémijével’

Konventa pér t€ Drejtat e Fémijéve (“KDF”) éshté traktati 1 par€ gjithépérfshires, ndérkombétarisht
1 detyrueshém, pér njohjen e ploté t€ t€ drejtave individuale t€ fémijéve. E drejta e f€mijéve pér
njé gjykim té drejté, duke pérfshiré mbrojtjen ligjore dhe respektimin e afateve té arsyeshme
gjyqésore, éshté sanskionuar né nenin 40'® t&¢ KDF-s¢, ku parashikohen ndér t& tjera garancité
procedurale pér fémijét e dyshuar ose t€ akuzuar pér shkelje té ligjit penal, né lidhje me shqyrtimin

15 European Charter of Fundamental Rights (Karta e t& Drejtave Themelore e Bashkimit Evropian) ende nuk &shté miratuar nga
Shqipéria, me gjith€ insistimin dhe rekomandimet e vazhdueshme t& Avokatit t&€ Popullit.

16 GJEDNJ, Kudta kundér Polonisé [GC], Nr. 30210/96, 26 tetor 2000, parag. 124

7 Vendi yné e ka nénshkruar Konventén mé daté 26 Janar 1990 dhe e ka ratifikuar até me Ligjin nr. 7531, daté 11.12.1991 “Pér
ratifikimin e Konventés pér t&€ Drejtat e Fémijés (OKB)”

18 KDF — Neni 40 pika 2, germa b — “(b) Cdo fémijé i dyshuar ose i akuzuar pér shkelje té ligjit penal té keté té paktén garancité
qévijojné: (iii) Céshtja e tij té shqyrtohet pa vonesé nga njé autoritet ose instancé gjyqésore kompetente, e pavarur dhe e paanshme,
sipas njé procedure té drejté ligjore, né praniné e ndihmés juridike ose té njé ndihme tjetér té pérshtatshme, dhe, kur gjykohet se
kjo nuk éshté né interesin mé té larté té fémijés, sidomos pér arsye té moshés ose gjendjes sé tij, né prani té prindérve ose
pérfagésuesve té tij ligjoré.”.

14



pa vonesé nga njé instancé gjyqésore, sipas njé procedure t& drejté ligjore, n€ praniné e ndihmés
juridike ose t€ njé ndihme tjetér t€ pérshtatshme, dhe, kur gjykohet se kjo nuk &shté né interesin
mé t€ larté t€ f€mijes, sidomos pér arsye t&€ moshés ose gjendjes sé tij, né prani té prindérve ose
pérfagésuesve té tij ligjoré. Megjithaté, ky parashikim mbetet brenda kuadrit t€ njé procesi penal
dhe nuk ekzistojné parashikime mbi mbarévajtjen e proceseve civile.

Pérdorimi i KDF né proceset gjyqésore éshté padyshim njé ményré e menjéhershme pér té
avancuar géllimet specifike pér t€ drejtat e fémijéve (n€ proceset gjyqésore né nivele kombétare
dhe ndérkombétare nga GJEDNIJ-ja), né njé sistem tashmé efektiv t& ankimit individual pér shkelje
té té drejtave themelore.

Zbatimi i KDF-s€ monitorohet nga Komiteti i Kombeve t& Bashkuara pér t€ Drejtat e Fémijéve
(Komiteti) pérmes Vézhgimeve Pérfundimtare, t€ cilat detajojn€ masén né t€ cilén ¢do shtet palé
e ka zbatuar Konventén. Pavarésisht punés monitoruese t€ Komitetit, né kushtet ¢ mungesés sé
parashikimit né KDF, t€ njé mekanizmi gjyqésor pér té zbatuar dispozitat e saj (duke gené se sipas
KDF-sé nuk ka asnjé gjykaté ndérkombétare qé té gjykojé pér ¢éshtjet e té drejtave té fémijéve),
me ané t& Protokollit Opsional t& KDF-sé “Mbi procedurén e komunikimit!®” (OPIC) t& Kombeve
té Bashkuara t€ vitit 2011 (hyré n€ fuqi nga muaji Prill 2014), éshté garantuar ankimi individual i

fémijés pérpara Komitetit, pas ezaurimit t€ rrugéve ligjore sipas legjislacionit vendas. OPIC 1
njohur gjithashtu si Protokolli i Treté Opsional i KDF-s€, éshté njé akt ndérkombétar pér té drejtat
e njeriut g€ lejon Komitetin t€ dé€gjoj€ ankesat e fémijéve, qé pretendojné se iu jané shkelur té
drejtat. Fémijét mund t'i drejtohen Komitetit vetém nése sistemi ligjor vendas nuk ka gené né
gjendje t€ sigurojé nj€ zgjidhje pér shkeljen. Komunikimi individual mund t€ paraqitet nga individi
g€ pretendon t€ jet€ viktimé€ e ndonj€ shkelje nga shteti palé, t& KDF-s€, Protokollit Opsional té
KDF-sé¢ mbi shitjen e fémijéve, prostitucionin dhe pornografiné me fémijé dhe Protokollit
Opsional t& KDF-s€¢ mbi pérfshirjen e fémijéve né€ konflikt t€ armatosur (neni 5). Komiteti ka
kompetencén t€ nis€ hetime pér shkelje té€ rénda ose sistematike té t& drejtave t€ fémijéve né shtetet
palé t& OPIC (neni 13).

Sé fundmi, Komiteti pér té Drejtat e Fémijéve ka vendosur t'i kushtojé Komentin? e tij t& 27-té t&
Pérgjithshém, té drejtave t€ fémijéve pér akses né drejtési dhe mjete efektive juridike. Njé shumicé
dérrmuese e fémijéve té drejtat e té ciléve shkelen, nuk kané akses né drejtési dhe né mjete juridike
pas shkeljes ose mohimit té t€ drejtave. Statusi 1 fémijéve, mungesa e njohurive pér té drejtat e tyre
dhe aftésia pér t'i kérkuar ato, si dhe mungesa e mekanizmave té aksesueshém dhe efektiv té
ankesave né nivel lokal, jané barriera t&€ menjéhershme. Nése fémijét i drejtohen gjykatave, fakti
qé€ proceset ligjore jané rrallé miqésore pér fémijét, pérvec faktoréve ekonomiké, socialé¢ dhe
kulturoré, krijojné€ pengesa t€ métejshme né ndjekjen e mjeteve juridike. Komiteti ka pohuar se e

19 Republika e Shqipérisé e ka ratifikuar me ligjin nr. 86/2013, daté 14.02.2013 “Pér ratifikimin e protokollit opsional t& konventés
pér té drejtat e fémijés “Pér procedurén e komunikimit”. - (OPIC-Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on a Communications Procedure)

20 Committee on the Rights of the Child - Concept Note: General Comment on Children’s Rights to Access to Justice and Effective
Remedies, on 95th session in January 2024. https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/draft-
general-comment-no-27-childrens-rights-access
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drejta pér mjete juridike &shté e nénkuptuar né Konventén pér t€ Drejtat e Fémijés, ndérsa kjo e
drejté pérmendet né ményré eksplicite né traktatet e tjera kryesore ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut. Pavarésisht nga njohja e késaj t€ drejte, shpesh kegkuptohet se aksesi né drejtési ka té bé;jé
vetém me fémijét e pretenduar, t€ akuzuar ose t€ njohur se kané shkelur ligjin penal, por céshtja e
aksesit né drejtési dhe mjeteve efektive juridike éshté shumé mé e gjeré. Aksesi né€ drejtési
pérfshin afté€sin€ pér t€ kérkuar, individualisht ose kolektivisht, dhe pér t€ marré njé zgjidhje t&
drejté, t€ barabarté dhe né kohé pér shkeljet e té drejtave. Aksesi pérfshin té€ drejtén pér t'u njohur
para ligjit dhe pér njé gjykim té drejté, té drejté€n pér ankim, akses té€ barabarté dhe né kohé né
givkata, mbrojtje efektive gjyqésore dhe mekanizma t€ tjeré ankimimi pér t€ sjellé njé rezultat
efektiv. Kéto t€ drejta jané gjithashtu kyge pér sundimin e ligjit dhe nénkuptojné se té gjithé — duke

pérfshiré fémijén meé té cenueshém né zonén mé té largét — duhet té kené akses né drejtési
dhe mjete juridike. Me ané t€ kétij Komenti t€ Pérgjithshém, ndér té tjera synohet:

e Nxitja e njé kuptimi gjithépérfshirés t&é elementeve qé jané kritike pér té siguruar akses né
drejtési dhe mjete efektive juridike pér t€ gjithé fémijét;

o Identifikimi i barrierave praktike, ligjore, sociale dhe kulturore q€ 1 pengojné fémijét té
kené akses né drejtési dhe ofrimi i udhézimeve pér té siguruar njé€ zgjidhje efektive;

e Qartésimi i detyrimit t€ shteteve pér t€ garantuar t¢€ gjitha t€ drejtat e pércaktuara né Konventg,
népérmjet njé séré mekanizmash ankesash efektive dhe té aksesueshme;

e Dhénia e udhézimeve pér fuqizimin e fémijéve pér té njohur t€ drejtat e tyre, pér t& kérkuar
drejtési dhe pér té marré démshpérblim;

e Pérshtatja e sistemit té drejtésisé pér ta béré até migésor ndaj fémijéve;

e Kirijimi i lidhjes dhe sinergjisé ndérmjet Konventés dhe mekanizmave té tjeré ndérkombétaré,
qé€ jané kritiké pér t€ siguruar akses né drejtési dhe mjete efektive juridike pér fémijét;

e Theksimi i nevojés pér t€ ofruar mbrojtje miqésore pér fémijét, pér té drejtat thelbésore dhe
procedurale t€ fémijéve, pér t€ pasur akses né€ drejtési dhe mjete efektive juridike;

e Ofrimi i shembujve dhe udhézimeve konkrete pér shtetet, pér t€ ngritur mekanizma efektivé,
qé€ do t€ mbéshtesin fémijét kur ata kané nevojé pér akses né drejtési dhe mjete juridike.

2) Konventa e Hagés mbi “Juridiksionin, ligjin e zbatueshém, njohjen, zbatimin dhe
bashképunimin né lidhje me pérgjegjésiné prindérore dhe masat pér mbrojtjen e fémijéve”?:

Konventa mbi “Juridiksionin, ligjin e zbatueshém, njohjen, zbatimin dhe bashképunimin né lidhje
me pérgjegjésin€ prindérore dhe masat pér mbrojtjen e fémijéve” e nénshkruar n€ Hagé, mé 19
tetor 1996, mbulon njé gamé té gjeré masash civile pér mbrojtjen e fémijéve, parashikon rregulla
uniforme qé€ parandalojné vendimet kontradiktore dhe q€ sigurojné€ njohjen dhe zbatimin e masave
ndérmjet shteteve. Konventa sjell pérkufizimin e “pérgjegjésis€ prindérore” si autoritetin prindéror
ose ¢do marrédhénie té ngjashme t€ autoritetit q€ pércakton t& drejtat, kompetencat dhe
pérgjegjésité e prindérve, kujdestaréve ose pérfagésuesve té tjeré ligjoré né lidhje me fémijén ose
pasuring e tij. Ajo pércakton shtetin q€ ka né€ juridiksion marrjen e masave né lidhje me mbrojtjen

21 Republika e Shqipérisé ka aderuar né kété Konventé me ligjin nr. 9443, daté 16.11.2005, hyré né fuqi mé 1.4.2007
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e fémijéve ose pasuring e tyre; ligjin e zbatueshém pér pérgjegjésin€ prindérore; njohjen dhe
zbatimin e masave mbrojté€se né té gjitha shtetet kontraktuese, etj. M€ konkretisht, Konventa iu
referohet masave té tilla si: dhénia, ushtrimi, pérfundimi, kufizimi ose delegimi i pérgjegjésisé
prindérore; t€ drejtat e kujdestaris€, kujdesi pér fémijén, pércaktimi i vendbanimit té fémijés, té
drejtén pér ta marré fémijén pér njé periudhé t€ kufizuar kohe né nj€ vend tjetér nga ai i banesés
s€ pé€rhershme t€ fémijés; kujdestarin€ dhe institucionet e ngjashme; vendosjen e fémijés né€ njé
familje kujdestare nén kujdesin institucional; administrimin, ruajtjen ose eliminimin e pasuris¢ sé
fémijés, etj. Republika e Shqipéris€ ka rezervuar t€ drejtén e juridiksionit t& autoriteteve té veta,
pér t€ marré masa pér mbrojtjen e pasurisé s¢ fémijés né territorin e vet, si dhe té€ drejtén e
mosnjohjes s€ njé pérgjegjésie prindérore apo t€ njé€ mase, pér sa kohé nuk €shté né pérputhje me
ndonj€ masé t& marré nga autoritetet e veta, n€ lidhje me kété pasuri (parashikuar né€ paragrafin e
paré t€ nenit 55 t€ Konventés). Konventa nuk pérmban referime mbi zbatimin e afateve té arsyshme
né procedimet gjyqésore objekt i saj.

3) Konventa e Hagés nr.23 “Mbi njohjen dhe zbatimin e vendimeve né lidhje me detyrimet
ushqimore??”

Konventa nr.23 “Mbi njohjen dhe zbatimin e vendimeve né lidhje me detyrimet ushqimore” e
nénshkruar n€ Hagé, mé 2 tetor 1973, rregullon njohjen e ndérsjellé dhe zbatimin e vendimeve qé
lidhen me detyrimet ushqgimore pér sa i pérket f€mijéve dhe t€ rriturve, pér njé vendim té€ dhéné
nga njé autoritet gjyqésor/ administrativ né njé shtet kontraktues ose pér njé marréveshje té béré
nga ose para nj€ autoriteti t€ till€, né lidhje me nj€ detyrim ushqimor, ndérmjet: a) nj€ pérfituesi t&
detyrimit ushqimor dhe njé ofruesi té detyrimit ushqimor; apo b) nj€ ofruesi t€ detyrimit ushqimor
dhe njé€ autoriteti publik, 1 cili pretendon rimbursimin e fitimeve t€ dhéna nj€ pérfituesi t€ detyrimit
ushqimor (neni 1). Efekti i Konventés kufizohet vetém né pjesét e vendimit gjyqésor/administrativ
apo marréveshjes g€ lidhet me detyrimet ushqimore. Sipas Konventés, njé autoritet publik mund
té kérkojé njohjen apo zbatimin e njé vendimi gjyqésor/ administrativ, nése atij i €shté dhéné e
drejta ipso jure sipas ligjit vendas, pér t€ kérkuar njohjen apo zbatimin e vendimit né€ vend té
pérfituesit t& detyrimit ushqimor (neni 19).

4) Konventa e Hagés nr.38 “Pér rivendosjen ndérkombétare té detyrimit ushqimor ndaj
fémijéve dhe formave té tjera té mbéshtetjes pér anétarét e tjeré té familjes” 23

Konventa nr.38 “Pér rivendosjen ndérkombétare t€ detyrimit ushqimor ndaj fémijéve dhe formave
té tjera t€ mbéshtetjes pér anétarét e tjeré t€ familjes” e nénshkruar né Hagé, mé 23 néntor 2007,
sanksionon detyrimin e shteteve palé qé t€ marrin t€ gjitha masat e duhura, pér t&€ siguruar
rivendosjen e detyrimit t€ mbéshtetjes financiare pér fémijén nga prindi (prindé€rit) ose persona t&
tjeré pérgjegj€s, n€ vecanti kur kéta persona jetojné né€ njé shtet t€ ndryshém nga ai 1 f€mijés. Ajo
ka pér géllim garantimin e procedurave q¢ sjellin rezultate dhe jané mé t€ arritshme, t€ shpejta,

22 Republika e Shqipérisé ka aderuar né kété Konventé me ligjin nr. 10398, daté 17.3.2011, hyré né fuqi mé 1.12.2012
2 Republika e Shqipérisé e ka ratifikuar me Ligjin nr.63/2012 daté 15.06.2012.
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efektive, ekonomike, t€ hapura dhe t€ drejta. Vlen pér t’u theksuar se Konventa parashikon njé
mekanizém (neni 7), sipas t€ cilit njé autoritet gendror mund t’i béj€ nj€ kérkesé t& arsyetuar njé
autoriteti tjetér qendror, pér t€ marré masa t€ nevojshme t€ vecanta, kur nuk éshté pérfunduar asnjé
kérkesé drejtuar njé kreditori ose debitori, né njé shtet kérkues, qé synon té rivendosé mbéshtetjen
financiare sipas késaj Konvente (neni 10). Ky mekanizém bazohet né€ krijimin e njé rrjeti
autoritetesh publike/administrative ndérkombétare bashképunuese midis tyre, ku ¢do shtet
kontraktues duhet té caktojé njé autoritet gendror pér t€ pé&rmbushur detyrat qé¢ vendosen nga
Konventa pér kété autoritet (neni 4). N€ rastin e Shqipé€risé, autoriteti vendas &shté Ministria e
Drejtésisé. Konventa nuk pérmban asnjé parashikim afatesh mbi shqyrtimin e kérkesave objekt i
saj.

5) Konventa e Hagés, nr.33 “Pér mbrojtjen e fémijéve dhe bashképunimin pér birésimet
jashté vendit” 2*

Konventa nr.33 “Pér mbrojtjen e fémijéve dhe bashképunimin pér birésimet jashté vendit”, e
nénshkruar n€ Hagé mé 29 maj 1993, mbron fémijét dhe familjet e tyre nga rreziget e birésimeve
té paligjshme, t€ parregullta, t& parakohshme ose té€ keqpérgatitura jashté vendit. Né kontekstin e
késaj analize vlen t& pérmenden parashikimet e nenit 9, ku kérkohet lehtésimi, ndjekja dhe

p

€

r

S

h

p) Konventa e Hagés “Pér aspektet civile té rrémbimit ndérkombétar té fémijés”?°

e

Konventa pér aspektet civile t& rrémbimit ndérkombétar t€ f€mijés e nénshkruar né Hagé, né
£25.10.1980, parashikon pérdorimin e procedurave mé té€ shpejta t& mundshme, pér mbrojtjen
ndérkombétare té€ fémijéve nga pasojat e démshme t€ largimit ose mbajtjes s€ tyre padrejtésisht, si
dhe qé t€ drejtat e kujdestaris€ dhe t€ kontaktit t€ respektohen efektivisht né shtetet e tjera
kontraktuese, duke pranuar se interesat e f€mijéve jané t€ njé réndésie t€ vecanté né€ ¢éshtjet qé
lidhen me kujdestariné e tyre (nenet 1 dhe 2). Autoritetet gendrore, qoft€ né ményré té
drejtpérdrejté, qofté me ané t€ ndé€rmjetésve, mund t€ iniciojné ose ndihmojné né fillimin e
procedimit, me géllim organizimin ose mbrojtjen e kétyre t€ drejtave dhe sigurimin e respektimit
¢ kushteve ndaj té cilave mund t€ jeté objekt ushtrimi i kétyre t€ drejtave (neni 21). Autoriteti
kompetent pér zbatimin, tek i cili €shté béré njé kérkesé pér ekzekutimin e nj€ vendimi né njé shtet
getér anétar, duhet t€ veprojé gjithashtu me shpejtési né shqyrtimin e kérkesés. N¢ rastet kur ky
vendim nuk &shté zbatuar brenda gjasht€ javéve nga data e fillimit t& procedurave pérmbarimore,
e

2|
ju s

24 Ratifikuar me ligjin nr. 8624, daté 15.6.2000 ““Pér aderimin né “Konventén e Hagés “Pér mbrojtjen e fémijéve dhe
ashképunimin pér birésimet jashté vendit™”

2 Republika e Shqipérisé ka aderuar né kété¢ Konventé me ligjin nr. 9446, daté 24.11.2005 (me rezervat dhe deklarimet e

garashikuara né kéte ligj).
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pala g€ kérkon ekzekutimin ose autoriteti gendror i shtetit anétar t& zbatimit ka té drejté t&€ kérkojé
njé deklaraté té arsyeve pér vonesé nga autoriteti kompetent pér zbatimin (Neni 28 dhe neni 11(2)
té Konventés sé Hagés 1980). N¢é rastin e Shqipérisé, autoriteti gendror pér pérmbushjen e detyrave
té késaj konvente €shté Ministria e Drejtésisé. Republika e Shqipéris€ ka rezervuar té drejtén té
mos jeté e detyruar t€ marré pérsipér ndonjé kosto, si rezultat i pjesémarrjes s€ konsulentit apo
konsulentéve ligjoré ose nga procesi gjyqésor, vetém deri né até shkall€, q€ kéto kosto mund té
mbulohen nga sistemi i asistenc€s apo konsulencés ligjore (paragrafi i tret€ i nenit 26 té
Konventés).

7) Konventa e Hagés “Pér marréveshjet pér zgjedhjen e gjykatés”?®

Konventa pér marréveshjet pér zgjedhjen e gjykatés, béré né Hagé mé 30 gershor 2005, zbatohet
pér marréveshjet ekskluzive pér zgjedhjen e gjykatés, té cilat jané lidhur né€ ¢éshtje civile ose
tregtare, por nuk zbatohet pér marréveshjet ekskluzive pér zgjedhjen e gjykatés né€ rastet ku éshté
palé njé person fizik (konsumator), q€ vepron fillimisht pér géllime personale, familjare ose
shtépiake. Konventa nuk zbatohet pér ¢éshtjet me objet detyrimin ushqimor apo ¢éshtje té tjera té
sé€ drejtés familjare, duke pérfshiré regjimet pasurore martesore, té drejtat ose detyrimet e tjera qé
lindin nga martesa ose marrédhénie t€ ngjashme. Megjithaté, kéto procese gjyqésore nuk
pérjashtohen nga fusha e veprimit e késaj Konvente nése lindin vetém si ¢éshtje paraprake dhe jo
si objekt 1 proceseve gjyqésore. Kjo Konventé nuk rregullon masat mbrojtése té pérkohshme, as
nuk kérkon apo pengon dhénien, refuzimin ose pérfundimin e masave mbrojtése t€ pérkohshme
nga njé gjykaté e njé shteti kontraktues. Konventa nuk ndikon tek mundésia qé njé palé t’1 kérkojé
kéto masa, as tek mundésia qé nj€ gjykaté t& jap€, refuzojé ose pérfundojé kéto masa.

8) Konventa e Hagés nr.24 “Pér ligjin e zbatueshém pér detyrimet ushqimore” 2’

Konventa nr.24 “Pér ligjin e zbatueshém pér detyrimet ushqimore” e nénshkruar n€ Hagé, mé 2
tetor 1973, vendosi dispozita t& pérbashkéta né lidhje me ligjin e zbatueshém pér detyrimet
ushgimore ndaj fémijéve dhe té rriturve, qé rrjedhin nga njé marrédhénie familjare, prindérore,
martesore apo lidhje tjetér jogjaku, duke pérfshiré edhe ndaj njé t€ mituri t€ lindur jashté martese
(neni 1). Kjo konventé rregulloi vetém konfliktet e ligjeve n€ lidhje me detyrimet ushqimore dhe
sipas saj, ligji 1 brendshém i vendgéndrimit t€ zakonshém, t& pérfituesit t& detyrimit ushqimor,
rregullon detyrimet ushqimore té€ referuara né két€ Konventé (nenet 2 dhe 3). Megjithaté€, ajo nuk
permban asnj€ parashikim kohor brenda t€ cilit kéto konflikte duhet t€ shqyrtohen, duke i 1€né ato
né "méshirén" e té drejtés s€ brendshme té shteteve anétare. Republika e Shqipérisé e ka shfuqizuar
ligjin nr. 10397, daté 17.3.2011 “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né€ konventén “Pér ligjin
e zbatueshém pér detyrimet ushqimore”, me ané t€ ligjit nr.42/2024, daté 02.05.2024 (neni 2)

% Ratifikuar me ligjin nr.42/2024, daté 02.05.2024 “Pér ratifikimin e Konventés pér marréveshjet pér zgjedhjen e gjykatés”,
publikuar né F.Z. nr.87, daté 23.05.2024.
27

19

o= 0 X



duke ratifikuar nga ana tjetér Protokollin pér ligjin e zbatueshém pér detyrimet ushqimore” 1 cili
ka zévendésuar Konventén nr.24.

9) Protokolli “Pér ligjin e zbatueshém pér detyrimet ushqimore”??

Protokolli pér ligjin e zbatueshém pér detyrimet ushqimore, béré né Hagé, mé 23 néntor 2007,
zévendéson né marrédhéniet midis shteteve g€ palé, Konventén e Hagés s€ 2 tetorit 1973 “Mbi
ligjin e zbatueshém pér detyrimet ushqimore” dhe Konventén e Hagés s€ 24 tetorit 1956 “Mbi
ligjiin e zbatueshém pér detyrimet ushqimore ndaj fémijéve”. Protokolli rinovoi dispozitat e
Konventés sé¢ Hagés nr.24, duke pércaktuar rregulla t€ pérgjithshme né lidhje me ligjin e
zbatueshé€m, g€ mund té ploté€sojné edhe Konventén e Hagés nr.38 “Pér rivendosjen ndérkombétare
té detyrimit ushqimor ndaj fémijés dhe pér pjesétarét e tjeré t€ familjes”. Me ané t€ kétij protokolli
u rikonfirmua rregulli 1 pérgjithshém q€ ligji 1 zbatueshém éshté ai 1 vendqéndrimit t€ zakonshém
té pérfituesit t€ detyrimit ushqimor, pér detyrimet q€ rrjedhin nga njé marrédhénie familjare,
prindérore, martesore apo lidhje tjetér jogjaku, duke pérfshiré edhe njé detyrim ushqimor ndaj njé
té mituri, pavarésisht gjendjes civile t€ prindérve. Protokolli saktésoi konceptin e “vendqéndrimit”
ose “vendbanimit” duke zévendésuar késhtu termat “shtetési” dhe “kombési”. Protokolli theksoi
se ligji 1 zbatueshém pér detyrimin ushqimor, duhet t€ pércaktojé ndér té tjera masén dhe ndaj kujt
mund t€ pretendohet detyrimi ushqimor; masén e detyrimit ushqimor me efekt prapaveprues;
bazén e llogaritjes s€ shumés s€ detyrimit ushqimor dhe indeksimin; cili gézon té drejtén e fillimit
té procedurave pér detyrim ushqimor; afatet e parashkrimit pér kérkimin e detyrimit; masén e
detyrimit té ofruesit t€ detyrimit ushqimor, kur njé organ publik kérkon rimbursimin e pérfitimeve
té parashikuara pér pérfituesin e detyrimit, né vend té€ detyrimit ushqimor. Né lidhje me
pércaktimin e shumés s€ detyrimit ushqimor, merren parasysh nevojat e pérfituesit t&€ detyrimit
ushqgimor dhe burimet e ofruesit t€ kétij detyrimi, si edhe ¢farédolloj kompensimi qé pérfituesit i
jepet né vend t€ pagesave periodike t€ detyrimit ushqimor. Rregullat e vecanta favorizuese
zbatohen né rastin e detyrimeve ushqimore, t&: a) prindérve ndaj fémijéve t€ tyre; b) personave t&
tjeré, pérvec prindérve, ndaj personave g€ nuk kané arritur moshén 21 vjeg; c) f€mijéve ndaj
prindérve t€ tyre. Ligji lex fori zbatohet nése pérfituesi i detyrimit ushqimor nuk €shté né€ gjendje
ta pérfitojé até né bazé t& ligjit t&€ shtetit t&€ vendqendrimit t€ pérfituesit. Pavarésisht kétij
parashikimi, ligji /ex fori zbatohet né€se pérfituesi i drejtohet autoritetit kompetent té shtetit ku ka
vendgendrimin e zakonshém ofruesi i detyrimit. Nése edhe nga sa mé sipér, pérfituesi nuk éshté
né gjendje pér té€ pérfituar detyrimin ushqimor nga ofruesi i detyrimit, atéheré zbatohet ligji 1
shtetésisé sé tyre t€ pérbashkét, nése ka.

V.2 Akte ndérkombétare me karakter rajonal

V.2.a Instrumente né kuadér té Késhillit té Evropés

28 Republika e Shqipérisé ka aderuar né Protokoll me ligjin nr.43/2024, daté 02.05.2024.
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1) Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut®

Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (“KEDNJ”) pérmban pak referenca té shprehura pér
té drejtat e fémijés, megjithaté né Nenin 60 &shté sanksionuar e drejta e cdo personi pér njé proces
té rregullt brenda njé afati t€ arsyeshém, pér mosmarréveshje né lidhje me té drejta dhe detyrime
té natyrés civile, duke pércaktuar njékohésisht edhe garantimin e interesit mé té larté t€ fémijés,
pérsa i pérket publikimit t€ vendimit dhe pranisé (prezencés) s€ fémijés né sallén e gjyqit. Nén
prizmin e késaj analize, Neni 6 i KEDNJ-s¢ €shté mjaft relevant, sepse pérvecse garanton té drejtat
procedurale té€ paléve né procesin civil (neni 6 §1) duke pérfshiré fémijét, thekson edhe rolin
kryesor té€ gjyqésorit né administrimin e drejtésisé. E drejta pér aksesin né€ gjykaté shoqérohet me
nj€ varg garancish, n€ lidhje me organizimin dhe pérbérjen e gjykatés, ashtu edhe me zhvillimin e
procedurés, dhe e téra pérbén té drejtén pér njé gjykim té drejté.3! Njé nga kéto garanci ka t& béjé
me respektimin e kérkesés pér gjykim brenda njé kohe t& arsyeshme si dhe pér té kundérshtuar
procedurat gjyqésore tepér t€ gjata. Ndérkohé qé shtetet duhet t€ organizojné sistemet e tyre ligjore,
né€ ményré g€ t'u mundésojné gjykatave t€ tyre t& garantojné t&€ drejtén pér t&€ marré njé vendim
pérfundimtar brenda njé kohe t& arsyeshme, sistemi gjyqé€sor luan njé€ rol ky¢ né zhvillimin e
shpejté t& gjykimit.

KEDNIJ-ja i pérmend fémijét veanérisht né Nenin 832 mbi té drejtén pér respektimin e jetés private
dhe familjare, banesés dhe korrespodencés, si dhe né Nenin 14% i cili garanton gézimin e t&
drejtave té€ pércaktuara né€ konventé “pa diskriminim pér asnjé arsye”, duke pérfshiré kétu edhe
moshén. Ndérsa né Protokollin Shtesé nr.7 t¢ KEDNJ-s&, né Nenin 53* éshté pércaktuar barazia
ndérmjet bashkéshortéve né t€ drejtat dhe pérgjegjésité né marrédhéniet me f€mijét e tyre, n€ lidhje
me martesén, gjat€ martesés dhe gjaté zgjidhjes sé€ saj, por duke garantuar njékohésisht marrjen e
masave t€ nevojshme né interes té fémijéve nga shtetet.

29 Ratifikuar me Ligjin Nr.8137, daté 31.7.1996 “Pér ratifikimin e Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe
Lirive Themelore”, si dhe Protokollit Shtes€ Nr.1, Nr.2, Nr.4, Nr.7 dhe Nr.11 t€ Konventés”. KEDNJ hyri né€ fuqi né Shqipéri né
vitin 1996

30 KEDNJ, Neni 6 - E drejta pér njé proces té rregullt — “1.Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht
dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e cila do té vendosé si pér
mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze penale né
ngarkim té tij. Vendimi duhet té jepet publikisht, por prania né sallén e gjykatés mund t’i ndalohet shtypit dhe publikut gjaté téré
procesit ose gjaté njé pjese té tij, né interes té moralit, té rendit publik ose sigurisé kombétare né njé shoqéri demokratike, kur kjo
kérkohet nga interesat e té miturve ose mbrojtja e jetés private té paléve né proces ose né shkallén qé ¢mohet tepér e nevojshme
nga gjykata, kur né rrethana té veganta publiciteti do té démtonin interesat e drejtésisé. ”.

31 Sipas ¢éshtjes Golder kundér Mbretérisé s& Bashkuar, né vitin 1975

32 KEDNUJ, Neni 8 - E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare: - “I. Cdokush ka té drejtén e respektimit té jetés sé tij
private dhe familjare, banesés dhe korrespondencés sé tij. 2. Autoriteti publik nuk mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj té drejte,
pérvegse né shkallén e parashikuar nga ligji dhe kur éshté e nevojshme né njé shoqéri demokratike, né interes té sigurisé publike,
pér mbrojtjen e rendit publik, shéndetit ose moralit ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té té tjeréve.”

33 KEDNJ, Neni 14 - Ndalimi i diskriminimit — “Gézimi i t& drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet,
pa asnjé dallim té bazuar né shkaqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjiuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina
kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.

34 Protokolli Shtesé nr.7 i KEDNJ, Neni 5 - Barazia ndérmjet bashkéshortéve — “Bashkéshortét gézojné baraziné e té drejtave dhe
té pérgjegjésive me karakter civil midis tyre, si dhe né marrédhéniet me fémijét e tyre, né lidhje me martesén, gjaté martesés dhe
gjaté zgjidhjes sé saj. Ky nen nuk i pengon Shtetet qé té marrin masat e nevojshme né interes té fémijéve.”
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Potenciali 1 Konventés pér t€ mbrojtur té drejtat e f€mijéve €shté béré 1 mundur nga gasja né t&
drejtén e ankimit individual nga fémijét dhe pérfagésuesit e tyre, gjé qé ka cuar né njé numér né
rritje t€ kérkesave pran€ GJEDNIJ-s€. Njé séré qasjesh interpretuese kané gené té réndésishme né
zhvillimin e praktikés gjyqésore t€ GJEDNJ-sé né rastet e fémijéve, duke pérfshiré zhvillimin e
detyrimeve procedurale dhe vénia e theksit né mbrojtjen efektive té té drejtave t& tyre.*® Eshté
pikérisht qasja e “detyrimeve pozitive” t& KEDNIJ-s€ ajo qé ka mbéshtetur praktikén gjyqésore té
GJEDNIJ-sé€ né zhvillimin e jurisprudencés sé€ saj pér t€ drejtat e fémijéve, duke e lejuar até t& japé
njé kontribut vértet unik né standardet ndérkombétare té t€ drejtave t&€ fémijéve.

1.a) Jurispridenca e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ)

Si KEDNJ ashtu edhe vendimet pérfundimtare t&€ dhéna nga GJEDNJ kundér shtetit shqiptar, kané
pérparési né rendin juridik kombétar, pér shkak t& fuqis€ detyruese dhe ekzekutimit t& vendimeve
t& GJEDNI-sé sipas parashikimeve té nenit 46% t¢ KEDNJ-sé. Vendimet e GIEDNJ-sé pérmbajné
parime té pérgjithshme, té€ cilat mund t€ gjejné zbatim konkret edhe né situata dhe vende té
ndryshme nga ato kundér té cilave jan€ dhéné. Sipas sistemit t€ Konventés, shteteve u kérkohet té
marrin njé qasje proaktive dhe t€ pérshtatin legjislacionin dhe praktikén e tyre me kéto parime té
pérgjithshme, duke sanksionuar se, megjithése vendimet e GJEDNJ-s€ nuk jané té zbatueshme
erga omnes striktu sensu, shtetet nuk mund té injorojné€ parimet e pércaktuara né€ praktikén
gjyqésore t€ GJEDNJ-sé. Referuar kétij parimi té pérgjithshém, Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé 1 ka pércaktuar té drejtat e sanksionuara né KEDNJ si standarde minimale té garantimit
té t€ drejtave t€ njeriut, e pér rrjedhim 1 ka dhéné teorikisht praktikés s¢ GJEDNJ-sé€ nj€ réndési
mé t€ madhe zbatimi.

i) Standardet e GIEDNJ-sé né lidhje me eficencén e sistemit gjyqésor, né kuadrin evropian

Né lidhje me backlog-un e ¢éshtjeve ose véshtirésité e pérgjithshme administrative, GJENDJ ka
theksuar se nuk pranohen shfajésimet, sepse shtetet jané t€ detyruara t€ organizojné sistemet e tyre
gjygésore, né ményré té tillé qé gjykatat t€ pérmbushin standardet e Konventés. Megjithaté, njé
ngarkes€ e pérkohshme e gjykat€s nuk e ngarkon shtetin me pérgjegjési, nése autoritetet
ndérmarrin veprime té arsyeshme, t€ menjéhershme dhe korrigjuese, pér té zgjidhur situatén e
jashtézakonshme. Né rastet kur gjendja zgjat né kohé ose kthehet né njé ¢éshtje organizimi
strukturor, metodat e pérkohshme si dhénia e pérparésive (¢€shtjet prioritare), nuk jané mé té
mjaftueshme dhe shteti duhet t€ miratojé masa t€ reja efektive. GJEDNIJ ka vlerésuar se €shté e
vetédijshme pér véshtirésité qé nganjéheré vonojné dégjimin e ¢éshtjeve nga gjvkatat

35 Ursula Kilkelly, “Protecting children’s rights under the ECHR:the role of positive obligations Protecting children’s rights under
the ECHR :the role of positive obligations”

3 KEDNJ, Neni 46 - Forca detyruese dhe ekzekutimi i vendimeve — “1. Palét e Larta Kontraktuese marrin pérsipér té respektojné
vendimin e formés sé preré té Gjykatés né ¢do ¢éshtje ku ato jané palé”.
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kombétare” 3" Megjithaté, GIEDNJ mban géndrimin se kérkesa pér shqyrtim brenda njé afati té
arsyeshém (neni 6§1 1 KEDNJ) tregon réndésin€ q€ Konventa i jep dhénies sé drejtésisé pa vonesa,
qé mund té rrezikojé efektivitetin dhe besueshmériné e saj.*® Késhtu, GJENDJ ka krijuar njé
doktrin€ g€ vleréson fleksibilitetin me vendosméring, si dhe mirékuptimin me vigjilencén, né
lidhje me eficencén e sistemeve gjyqésore té shteteve.

GJEDNI gjithashtu kérkon q¢ té aplikohet njé kujdes i vecanté (particulare diligence) né rastet qé
kané t€ b&n€ me procedura té nisura nga prindérit, né lidhje me vendosjen dhe mbajtjen e fémijéve
té tyre né kujdesin publik ose, né lidhje me kujdestarin€ dhe t& drejtat e tyre t& aksesit, té cilat
kérkojné shpejtési té jashtézakonshme. Sipas Gjykatés, procedura té tilla jané vendimtare pér
marrédhéniet e ardhshme midis prindérve dhe fémijéve, sepse kané njé cilési té veganté té
pakthyeshméris€, sic mund té jené€ procedurat e bir€simit. Pér rrjedhim, ¢do vonesé né keéto
procedura, do té rezultojé né pércaktimin de facto té ¢éshtjes, pérpara se té shprehet me vendim
gjivkata.

Mg konkretisht, pér ¢é€shtje me objekt fokusin e késaj analize, GJEDNJ ka mbajtur géndrimet si

vijon:

1. Né céshtjet g€ kané té€ bé&jn€ me kufizimet e aksesit ndérmjet njé prindi dhe njé fémije t€ marré
né kujdesin publik (pérkujdesje nga shteti), natyra e interesave né rrezik pér aplikantin dhe
pasojat serioze dhe té€ pakthyeshme qé mund té€ keté marrja e kujdesit n€ gézimin e tij/saj té sé
drejtés pér respektimin e jetés familjare, kérkojné g€ autoritetet t€ veprojné me kujdes té
jashtézakonshém né sigurimin e mbarévajtjes s€ procedurés. E njéjta gj¢ vlen edhe pér
procedurat e ngritura nga prindérit birésues pér zbatimin e urdhrave té birésimit. Gjykata
vleréson se “zbatimi i vendimeve té kétij lloji kérkon trajtim urgjent pasi kalimi i kohés mund

té keté pasoja t€ pariparueshme pér marrédhéniet midis fémijéve dhe prindérve qé nuk jetojné
me ta”%.

2. @jykata ka konstatuar shkelje t€ nenit 6 né lidhje me kohézgjatjen e procesit civil qé kishte
zgjatur tet€ vjet. Duke pasur parasysh se ¢faré ishte né rrezik pér kérkuesen znj. V.A.M. dhe
fémijén e saj, vecanérisht né lidhje me gjendjen shéndetésore té€ znj. V.A.M., GJEDNIJ
konstatoi se autoritetet vendase, né¢ vend qé t€ tregonin kujdes té jashtézakonshém né
pérshpejtimin e procedimeve, vazhdimisht nuk i1 pérdornin procedurat pér té€ detyruar té atin
D.M. pér t€ marré€ pjes€ n€ proces. Gjykata ka theksuar se afati i arsyeshém i kohézgjatjes sé€

procedurave vlerésohet né dritén e rrethanave té c¢éshtjes dhe duke pasur parasysh
kompleksitetin e ¢c€shtjes, sjelljen e kérkuesit dhe sjelljen e autoriteteve pérkatése. Ajo g€ éshté
né rrezik pér aplikantin duhet t€ merret né konsideraté dhe té kérkohet kujdes i vecanté né
funksion té pasojave t€ mundshme gé mund té keté zgjatja e tepért e procedurave, vecanérisht
né€ gézimin e sé€ drejtés pér respektimin e jetés familjare. Njé grumbull kronik (numér 1 larté

37 H kundér Francés, 24 Tetor 1989, §58
38 Tbid.
3 Paulsen-Medalen and Svensson kundér Suedisé, 19 Shkurt 1998, §39.
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dhe 1 zgjatur n€ koh€ i ¢€shtjeve t& prapambetura t€ pazgjidhura) i ¢éshtjeve nuk éshté njé
shpjegim 1 vlefshém pér vonesat e tepérta, pasi shtetet kan€ pér detyré té€ organizojné sistemet
e tyre gjyqésore né¢ ményré té tillé qé gjykatat e tyre t€ pérmbushin detyrimin pér té dégjuar
¢éshtjet brenda njé kohe té arsyeshme.*

Gjykata ka vlerésuar se njé vonesé prej rreth pesé€ vjet nuk mund té konsiderohet e pranueshme,
pérsa i pérket pérshtatshmérisé s€ masave t€ marra nga juridiksionet kombétare. Né ¢éshtjen
konkrete t&€ pércaktimit t€ atésis€, GIEDNJ mori parasysh se ¢faré ishte né€ rrezik pér fémijén
kérkues né ¢é€shtjen né fjal€, pra e drejta pér t'i vértetuar ose hedhur poshté atésiné e saj, dhe
pér t€ eliminuar késhtu pasiguriné e saj pér identitetin e babait t€ saj natyror. Ndérsa i padituri
nuk ishte paraqitur pér disa seanca pér t€ marré pjesé€ né t€ gjashté takimet pér njé test t&¢ ADN-
sé, GJEDNIJ vlerésoi se i takon shtetit t€ organizojé sistemin ¢ tij ligjor dhe té veprojé me
kujdesin e duhur, pér t€ siguruar mbarévajtjen e procesit, pra t€ organizojné sistemet e tyre
ligijore né ményré té tillé qé t€ garantojné t€ drejtén e secilit pér t€ marré njé vendim

pérfundimtar pér mosmarréveshijet né lidhje me té drejtat dhe detyrimet civile brenda njé kohe

t& arsyeshme.*!

Né lidhje me procedurat e kérkimit té€ kujdestarisé nga familjarét, GGEDNJ thekson se ajo gé

éshté né rrezik pér kérkuesin éshté gjithashtu njé konsideraté thelbésore dhe kérkohet kujdes i
vecanté duke pasur parasysh pasojat e mundshme qé mund té keté zgjatja e tepért e procedurés,
veganérisht né gézimin e sé drejtés pér respektim té jetés familjare. Né vendimin e saj, GIEDNJ
u shpreh se: “Pér sa i pérket sjelljes sé autoriteteve qé merren me ¢éshtjen, Gjykata vileréson
se, duke pasur parasysh até qé ishte né rrezik pér kérkuesin (ndarja gjyqésore dhe pércaktimi
i masave pér kujdestariné e fémijéve dhe aksesin né té drejta), gjykatat e brendshme nuk arritén
té vepronin sipas nenit 6 § 1 té Konventés né raste té tilla” *?

Rreziku 1 rrémbimit t€ fémijés sé€ kérkueses nga babai 1 saj dhe si rrjedhim, ¢éshtja e mbrojtjes
s€ fémijés, nuk duhet t&€ mbizotérojé mbi trajtimin e mjaftueshém té té drejtave té kontaktit té
nénés me f€mijén e saj. Né vlerésimin e asaj q€ konsiderohet té jeté né interesin mé t&€ miré té
fémijés, duhet t€ peshohen mjaftueshém pasojat e mundshme negative, afatgjata, t&€ humbjes
s€ kontaktit mes prindérit e fémijés dhe detyra pozitive, pér t€ marré masa pér té lehtésuar
bashkimin e familjes sa mé shpejt té jet€ e mundur. Sipas GJEDNJ, éshté e domosdoshme t&
merren parasysh efektet afatgjata, g€ mund té keté nj€ ndarje e pérhershme e njé f€mije nga
néna e tij natyrale.*®

Pér shkak té zgjatjes sé€ tepért t€ procedurave para gjykatave vendase, né ¢é€shtjen n€ lidhje me
kujdestarin€ dhe kontaktet me djalin e kérkuesit (i cili kishte lindur n€ 2003 dhe jetonte me
nénén e tij né€ njé qytet tjetér, rreth 300 km larg t€ atit), u pretendua se sipas vendimit té
gjykatave vendase atij nuk i garantohej e drejta si prind jorezident, q€ t€ kishte kohén cilésore
té zgjatur me djalin e tij dhe t€ ushtronte né ményré efektive pérgjegjésiné e tij prindérore mbi
djalin e tij, takimet pér mé shumé se 24 oré (t& kalonte njé dit€ gjaté tre fundjavave né

40V A M. kundér Serbisg, ku aplikantja znj.V.A. M. né shkurt 1999 inicioi njé proces gjyqésor civil né t& cilin ajo kérkoi t& zgjidhte
martesén me bashkéshortin e saj, D.M. si dhe t& fitonte kujdestariné ekskluzive mbi vajzén e saj, S.M.

41 Mikuli¢ kundér Kroacisé

42 Laino kundér Italisé

43 Jansen kundér Norvegjisé.
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vendbanimin e fémijés) dhe pushimet verore e dimérore. Kérkuesi pretendonte shkelje t€ nenit
6 (e drejta pér gjykim té drejté) e lexuar n€ prizmin e nenit 8 (e drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare). GJEDNJ konsideroi se procedurat ¢ mésipérme pérfshijné vet€ém “njé
shkallé t& caktuar kompleksiteti”, pér shkak té natyrés s¢ zakonshme té ndjeshme té€ ¢éshtjeve
né lidhje me kujdestariné e fémijéve dhe té drejtat e kontaktit, duke pérfshiré, né rastin konkret,
moshén e re t& fémijés dhe faktin qé aplikanti banonte né€ njé qytet tjetér, por nuk pranoi
géndrimin justifikues té geverisé s€ céshtja paraqitej “mjaft komplekse”, pra zgjatja e
procedimit nuk mund t'i atribuohet asnjérés nga palét, e cila u konsiderua se ka vepruar me
kujdesin e nevojshém pa penguar procesin. GIEDNJ vlerésoi se arsyet kryesore pér karakterin
e stérzgjatur t& gjykimit mund t'i ngarkoheshin kryesisht sjelljes s€ autoriteteve gjyqésore, té
cilat, megjithé caktimin e njé numri seancash dhe marrjen e gjashté raporteve té ekspertéve,
nuk treguan kujdesin e nevojshém né funksion t€ asaj q€ ishte né€ rrezik pér aplikantin. Gjetjet
e GJEDNIJ t€ cilat pérbénin shkelje té Nenit 6, t& cilat jan€ mjaft relevante edhe né tabloné
gjyqésore shqiptare n€ praktiké, jané si mé poshté:

nuk mund t€ konsiderohet e pranueshme t€ caktohet nga gjykata, seanca e paré tet€ muaj pas
datés s€ depozitimit t&€ kérkesépadisé dhe vetém atéheré, t&€ kérkojé informacionin e nevojshém
nga shérbimet sociale dhe t€ mbaj€ vetém njé seancé shtesé gjaté vitit té paré;

duhet t& shmanget, pér aq sa €sht€ e mundur, q€ céshtja t& dégjohet nga katér gjyqtaré té
ndryshém gjaté pércaktimit t€ t€ drejtave t€ kujdestarisé dhe kontaktit, né ményré g€ t&é
shmanget humbja e vazhdimésisé,

disa seanca u shtyné, pér arsye qé lidhen kryesisht me mungesén e organizimit t& brendshém
té autoriteteve kompetente dhe disa nga seancat e planifikuara zgjatén vetém njé kohé shumé
té shkurtér, duke u shtyré pas disa minutash, pa béré asnjé pérparim né lidhje me ¢éshtjen;
palét u dégjuan vetém dy heré né katér vjet: u deshén njé vit e tre muaj pér t&€ dégjuar palét pér
heré té paré (n€ maj 2006) dhe nénté muaj té tjeré pér t'i dégjuar ato pér heré té dyté (n€ shkurt
2007);

ekspertja e paré u dégjua gjasht€ muaj pasi ajo kishte dorézuar raportin e saj dhe ndérkohé,
nuk ishte marré asnjé masé né lidhje me raportin e saj;

gjykata nuk kishte, ose nuk pérdori, mjete pér té€ siguruar disipliné n€ lidhje me afatet e veta
kohore, t€ pércaktuara pér ekspertét e pérfshiré né proceduré;

s€ fundmi, dhe mé e réndésishmja, disa vonesa té gjata t& papranueshme né transferimin e
dosjeve, ndérmjet gjykatave vendase dhe né dorézimin e vendimeve paléve, né njé ¢éshtje kaq
té ngutshme.*

Né pérmbledhje t€ sa mé lart, mund t€ konkludohet se né rastet q€ kané t& b&jné¢ me marrédhénien
e nj€ prindi me fémijén e tij, ekziston detyrimi pér t€ ushtruar kujdes té jashtézakonshém, duke
pasur parasysh rrezikun gé kalimi i kohés mund té rezultojé né njé pércaktim de facto té ¢éshtjes™.
Kjo detyré, e cila éshté vendimtare né vlerésimin nése nj€ ¢€shtje Eshté dégjuar brenda njé kohe t&
arsyeshme, si¢ kérkohet nga neni 6 § 1 1 Konvent€s, gjithashtu €shté pjesé e kérkesave procedurale

4 Popadic kundér Serbisé
4 T.C. kundér Italisé, § 58
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té nénkuptuara né nenin 8.* Qéllimi pér pérfundimin e procedurave brenda njé kohe té arsyeshme

"zbatohet pér té gjitha palét né proceset gjygésore dhe qéllimi i saj éshté t'i mbrojé ato nga vonesat
e

ii) Standardet e GJIEDNJ-sé né lidhje me eficencén e sistemit gjyqésor né praktikén shqiptare
e

Né rastin Bara dhe Kola kundér Shqipérisé *®, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut vendosi,
dj€z€ri, se kishte pasur: shkelje t€ nenit 6 paragrafi 1 (e drejta pér njé gjykim brenda njé kohe t&
arsyeshme) t&€ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, dhe shkelje t€ nenit 13 (e drejta pér
rgjidhje efektive). Rasti kishte té bénte me procedurat para gjykatave vendase né njé kohé kur
kishin ndodhur reformat né drejtési. Kérkuesit kané pretenduar se kohézgjatja e procedimeve,
vecanérisht ato q€ ishin né pritje pérpara Gjykatés sé¢ Larté, ishte né shkelje té kérkesés pér gjykim
prenda njé "afati t& arsyeshém" sipas nenit 6 § 1 t&€ Konventés. Konkretisht, kérkuesi i paré
parashtroi se kishte pasur njé shkelje té kérkesés s¢ "afatit t&€ arsyeshém" sipas nenit 6 § 1 t&
Konventés pér shkak t€ vonesés nga Gjykata e Larté né shqyrtimin e rekursit t& tij (nga 27 tetor
2016 kur ishte paraqitur rekursi n€ Gjykatén e Larté, deri mé 24 shkurt 2021). Kérkuesi pretendoi
ge nuk kishte kontribuar né asnjé ményré né zvarritjen e procedurés, pérkundrazi, disa heré kishte
Kérkuar nga Gjykata e Larté shqyrtimin e ¢éshtjes sé€ tij. Ai pretendoi se vonesa né Gjykatén e
Larté kishte ardhur pér shkak té reformave té vazhdueshme né drejtési, té cilat kishin béré qé
Gjykata e Larté t€ funksiononte me shumé pak gjyqtaré.

a

(GJEDNJ konstatoi n€ vecanti se, edhe duke marré parasysh reformat gjyqé€sore qé po ndodhnin né
8hqipéri né até kohé, gjykatat vendase kishin déshtuar t'i trajtonin ¢éshtjet e parashtruesve me njé
$hpejtési t& mjaftueshme, qé do té thoté se procedurat nuk ishin zhvilluar brenda njé kohe t&
arsyeshme. Pérve¢ késaj, ajo konstatoi se mjeti 1 ri sipas Kodit t€ Procedurés Civile, i miratuar né
vitin 2017, nuk kishte ndihmuar né pérshpejtimin e procedurave, duke e 1éné kérkuesin e paré pa
asnj€ mjet juridik né€ dispozicion pér t€ trajtuar shkeljen e té drejtave té tij sipas nenit 6 § 1. Gjykata
vuri né dukje interpretimin e Gjykatés s€ Larté t€ nenit 399/2 § 3 t& KPrC-sé se, periudhat kohore
gjaté t&€ cilave “rrethanat e béné objektivisht té pamundur [pér gjykatén] té procedojé”’ me
shqyrtimin e njé ¢éshtjeje - 1 cili pérfshinte, sipas saj, efektet e reformave t€ vazhdueshme té
sektorit t& drejtésisé né funksionimin e veté Gjykatés sé Larté - nuk do té€ llogariteshin né
kohézgjatjen e pérgjithshme t€ procedurave. Ndonése nuk i takon GJEDNJ-sé t€ vendosé pér
interpretimin e duhur té ligjit t€ brendshém, ajo konsideroi se, né rrethanat e kérkesés aktuale, njé
qasje e tillé nuk do t&€ ishte n€ pérputhje me jurisprudencén e saj sipas nenit 6 § 1 mbi “afatin e
arsyeshém” pasi mund t€ zhvendosé tek palét individuale ndérgjyqése barrén e ploté t€ ¢do vonese
té shkaktuar nga reformat né sektorin e drejtésisé.

%6 SiiB kundér Gjermanisé, § 100; Stromblad kundér Suedisé, § 80; Ribi¢ kundér Kroacisé, § 92.
47 GJEDNYJ, Stogmiiller kundér Austrisé, nr. 1602/62, 10 néntor 1969, para. 5.
48 Bara dhe Kola kundér Shqipérisé (kérkesa nr. 43391/18 dhe 17766/19), 22 Shkurt 2022
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Megjithaté, GJEDNJ deklaroi se mjeti 1 ri juridik i parashikuar né¢ KPrC é&shté parimisht né
pérputhje me nenin 13. N¢ dritén e konsideratave t€ mésipérme, Neni 399/6 § 3 1 KPrC, pra mjeti
1 11 juridik pér pérshpejtimin e procedurave dhe sigurimin e démshpérblimit pér individét, éshté
efektiv n€ at€ q€ mund té parandalojé vazhdimin e shkeljes s€ pretenduar té sé drejtés s€ individit
pér t€ dégjuar c¢Eshtjen e tij/saj pa vonesa té tepérta dhe sigurimi i kompensimit t& duhur pér
shkeljet qé tashmé kané ndodhur. Rrjedhimisht, mjeti juridik n€ parim pé&rmbush detyrimin e
shtetit t€ paditur pér t€ ofruar mjete juridike efektive né lidhje me shkeljet e pretenduara té té
drejtave t€ nj€ individi sipas Konventés dhe pér kété arsye duhet té shterohet para se té paraqiten
ankesa t€ ngjashme né Gjykaté.

2) Konventa Evropiane “Mbi ushtrimin e té drejtave té fémijéve” *°

e Késhilit té Evropés
Konventa mbi ushtrimin e té drejtave té fémijéve (“KEUDF”’) u miratua né Strasburg, mé 25 janar
1996, me synim mbrojtjen e interesave mé t€ mira té fémijéve dhe promovimin e té drejtave t&
tyre, vecanérisht n€ proceset familjare pérpara autoriteteve gjyqésore. Republika e Shqipérisé ka
deklaruar se do t€ zbatojé Konventén pér ¢do ¢éshtje familjare para njé autoriteti gjyqésor q¢ 1
pérket fémijés, lidhur me®®: shqyrtimin e mosmarréveshjeve qé lindin gjaté martesés; shqyrtimin
e pasojave t€ zgjidhjes s€ martes€s; njohjen dhe kundérshtimin e amésis€¢ dhe atésisé€; shqyrtimin
e mosmarréveshjeve pér dhénien e detyrimit pér ushqim; ushtrimin e pérgjegjésisé prindérore;
biré€simin; kujdestariné; mbrojtjen nga té gjitha format e dhunés. Detyrimi 1 shteteve pér té€ vepruar
shpejt, pér t€ shmangur vonesat e panevojshme dhe pér t€ véné né€ dispozicion procedura qé
garantojné zbatimin me shpejtési t€ vendimeve, €shté sanksionuar n€ nenin 7 t€ KEUDF, duke iu
referuar n€ ményré eksplicite cdo procedimi qé€ ndikon tek fémijét. Ndérsa né lidhje me rastet
urgjente, t€ cilat jan€ ménjéheré t&€ ekzekutueshme, ky nen ka pércaktuar se &shté né kompetencén
e autoriteteve gjyqésore pér t€ marré njé vendim té till€. Detyra e vendosur mbi autoritetet
gjyqésore pér t€ vepruar me shpejtési, me gellim shmangien e vonesave té panevojshme,
shpjegohet me faktin se nj€ vonesé e tillé mund t€ jeté e démshme pér miréqgenien e fémijéve dhe
pér rrjedhojé n€ kundérshtim me interesat e tyre mé t€ mira.

3) Konventa Evropiane “Pér marrédhéniet me fémijét” ° e Késhillit té¢ Evropés

Konventa pér marrédhéniet me fémijét u miratua né¢ Bruksel me 15 maj 2003, me synimin e
shteteve palé, pér t€ vendosur bashképunim ndérmjet t& gjitha organeve gendrore ose organeve t&
tjera, pér té nxitur dhe pérmirésuar marrédhéniet ndérmjet fémijéve, prindérve té tyre dhe
personave té tjeré qé kané lidhje familjare me kéta fémijé, por sidomos pér té€ nxitur bashképunim
gjyqésor né ¢éshtjet g€ kané t& b&jné me marrédhéniet ndérkufitare, si dhe pér té€ leht€suar zbatimin
e instrumenteve ndérkombétare né kété fushé. Konventa solli risi zé€vendésimin e konceptit “e
drejta e vizités tek fémijét” me nocionin “marrédhéniet me f€mijét” dhe afirmoi dobiné e njohjes

49 Republika e Shqipérisé e ka ratifikuar Konventén me ligjin nr. 10425, daté 2.6.2011, hyré né fuqi mé 1 Shkurt 2012.
50 Republika e Shqipérisé ka depozituar deklaratén mé daté 19 tetor 2011 prané Sekretariatit t& Konventés.
51 Ratifikuar me Ligjin N1.9359, daté 24.3.2005 “Pér ratifikimin e “Konventés Europiane “Pér marrédhéniet me fémijét””
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si mbajtés t& t&€ drejtave jo vet€ém prindé€rit, por edhe fémijét (preambula). Sipas nenit 7 té
Konventés, gjaté zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve né lidhje me marrédhéniet me fémijét, organet
gjygésore duhet marrin t€ gjitha masat: pér t€ informuar t€ dy prindérit mbi rénd€siné e vendosjes
dhe t€ mbajtjes s¢ marrédhénieve té rregullta me fémijén e tyre, pér f€émijén dhe pér ata veté; pér
té nxitur prindérit dhe persona té tjeré q€ kané lidhje familjare me fémijén, pér t& lidhur
marréveshje migésore, sidomos duke pérdorur ndérmjetésimin familjar ose ndonj€ formé tjetér pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve; pér té patur informacion t€ mjaftueshém, nga ata q€¢ mbajné
pérgjegjésiné familjare, nga organe ose persona té tjeré, para marrjes s€ njé vendimi gjyqésor, me
géllim g€ vendimi t€ jeté n€ favor t€ interesave mé t&€ larta t€ fémijés. Organet gjyqésore e
konfirmojné njé& marréveshje mbi marrédhéniet né lidhje me njé f€mijé, pérvec kur kjo éshté
kundér interesave té larta t€ fémijés ose kur parashikohet ndryshe né ligjin e brendshém, si dhe
shtetet kan€ detyrimin t€ marrin t€ gjitha masat e duhura, pér t€ siguruar q€ vendimet né lidhje me
marrédhéniet t€ zbatohen (nenet 8 dhe 9)..Organet gendrore t& shteteve palé kané detyrimin qé té
bashképunojné€ me njéri-tjetrin dhe t€ nxisin edhe bashképunimin ndérmjet organeve gjyqésore,
pér t€ vepruar me t€ gjithé shpejtésiné dhe efektivitetin e duhur (neni 12). Né lidhje me njohjen
dhe ekzekutimin e vendimeve gjyqésore, n€ nenin 14 &shté parashikuar se shtetet palé duhet té
parashikojné njé€ sistem pér njohjen dhe ekzekutimin e vendimeve té dhéna né shtetet e tjera palé
né, lidhje me marrédhéniet dhe t€ drejtén e kujdestarisé, si dhe njé proceduré ku vendimet né€ lidhje
me marrédhéniet dhe té€ drejtén e kujdestarisé, t&€ dhéné né shtete té tjera palé, t&€ mund té njihen
dhe t€ deklarohen té ekzekutueshme para se t€ ushtrohet marrédhénia né€ shtetin prités. Nése njé
shtet palé e kushtézon njohjen dhe/ose ekzekutimin e njé€ vendimi t€ huaj me ekzistencén e njé
marréveshjeje ose té reciprocitetit, ai mund ta konsideroj€ kété Konventé si bazé ligjore pér njohjen
dhe/ose ekzekutimin t€ nj€ vendimi t€ huaj pér marrédhéniet. Shtetet palé kané detyrimin t€ marrin
masa legjislative dhe té€ tjera, g€ mund té jen€ t€ nevojshme pér té€ siguruar zbatimin e parimeve té
konventés nga organet gjyqésore (neni 3). Republika e Shqipérisé ka caktuar Ministriné e
Drejtésisé si organ qendror pér té kryer funksionet e parashikuara nga kjo Konventg.

4) Konventa “Mbi njohjen dhe ekzekutimin e vendimeve né lidhje me kujdestariné e fémijéve
dhe rivendosjen e kujdestarisé mbi fémijét”°? e Késhillit té¢ Evropés

Konventa mbi njohjen dhe ekzekutimin e vendimeve né lidhje me kujdestariné e fémijéve dhe
rivendosjen e kujdestarisé mbi f€mijét, e 20 majit 1980 (ETS No.105), synon marrjen € masave
pér té siguruar q€ vendimet né lidhje me kujdestarin€ e nj€ fémije t€ mund t€ njihen dhe zbatohen
mé gjerésisht, duke theksuar se e drejta e aksesit e prindérve €shté njé pasoj€ normale e t& drejtés
s€ kujdestarisé. Ajo parashikon mundésiné dhe procedurat qé njé vendim né€ lidhje me kujdestariné
e nj€ fémije t€ njihet ose zbatohet né njé€ shtet tjetér kontraktues, n€pérmjet paraqitjes sé njé kérkesé
pér két€ qéllim autoritetit gendror né c¢do kontraktues (neni 4). Njé vendim né lidhje me
kujdestariné e dhéné né€ njé shtet kontraktues do t€ njihet dhe, kur ai €shté 1 detyrueshém né shtetin
e origjinés, do té béhet 1 zbatueshém né€ ¢do shtet tjetér kontraktues (neni 7). Né kété ményré

52 European Convention on Recognition and Enforcement of Decisions concerning Custody of Children and on Restoration of
Custody of Children, Luxemburg, 20.V.1980, European Treaty Series - No. 105, https://rm.coe.int
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konventa ka pércaktuar vendosjen e bashképunimit ligjor ndérmjet autoriteteve té shteteve
kontraktuese. Republika e Shqipéris€ nuk rezulton ta keté ratifikuar két€ konventg.

5) Rekomandimi Nr.R(91)9, “Pér masat emergjente né ¢éshtjet familjare” i Komitetit té
Ministrave té Késhillit t& Evropés®

Rekomandimi pér masat emergjente né ¢éshtjet familjare, pércakton hapat qé mund té€ ndérmerren
pér té€ siguruar q¢€ gjykatat dhe autoritetet e tjera kompetente, qé merren me ¢éshtjet familjare pér
té mbrojtur fémijét, interesat e t& ciléve jané né rrezik serioz, kan€ né€ dispozicionin e tyre masat
efektive emergjente. Sipas tij, gjykatat dhe autoritetet e tjera kompetente qé merren me ¢éshtjet
familjare, duhet té kené kompenteca dhe burime (njerezore?) t€ mjaftueshme emergjente pér té
mbrojtur fémijét, si dhe duhet té kené t€ disponueshme procedura t€ thjeshta dhe t€ shpejta, pér té
siguruar g€ vendimet t€ merren shumé shpejt. Pér kété qéllim, mund té pérdoren masat si: paraqitja
e njé kérkese me aplikim té thjeshté; lejimi 1 njé gjykate ose autoriteti kompetent qé t& veprojé
kryesisht; masat e pérkohshme t& marra pa seancé€ dégjimore; duke pé€rdorur té gjithé teknologjiné
moderne t€ komunikimit pér t& lehtésuar prezantimin dhe vijimin e ndonjé seance, transmetimin e
kérkesave dhe shkémbimin e informacionit ndérmjet gjykatave dhe autoriteteteve kompetente té
tjera dhe paléve té ndryshme né njé€ procedim; lejimin e gjykatés ose autoritetit kompetent pér té
luajtur nj€ rol aktiv né€ zhvillimin e ¢éshtjes, né thirrjen dhe marrjen e provave; parandalimi 1
ndonjé€ pale nga shtyrja fiktive e marrjes s€ masave t€ pé€rkoheshme. Ky rekomandim pérmban
edhe parashikime specifike kohore (paragrafi 6 1 parimit 4), si psh. né€ rastet kur kérkohet
b

a

S

h

&) Opinioni Nr.6 (2004) i Késhillit Konsultativ té¢ Gjyqtaréve Evropiane (CCJE/ KKGJE)
E€Pér gjykimin e drejté brenda njé kohé té arsyeshme, mjetet alternative té zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve®”

u

©pinioni 1 dhéné€ né Strasburg, me 22-24 néntor 2004 nga Késhillit Konsultativ i Gjyqtaréve
Evropiane CCJE/ KKGJE), ka nénvizuar se Késhilli 1 Evropés ka pasur shqetésim t€ vazhdueshém
pErmirésimin e aksesit t€ publikut né€ drejtési, si¢ pasqyrohet né Rezolutat dhe Rekomandimet e
tij t€ ndryshme, pér ndihmén juridike, thjeshtimin e procedurave, uljen e kostove t€ procedimeve,
pérdorimin e teknologjive té reja, reduktimin e ngarkesés sé gjykatave dhe mjeteve alternative t&
dgjidhjes s€ mosmarréveshjeve. Opinioni éshté dhéné pér: a) ¢éshtje té aksesit né drejtési; b)
gilésiné e sistemit té drejtésisé dhe vlerésimin e tij, té dhénat sasiore statistikore, procedurat e
monitorimit; ¢) ngarkesén e gjykatave dhe menaxhimin e ¢éshtjeve; d) zgjidhjen alternative té
k

8 Rekomandimi Nr. R (91) 9 I Komisionit t€ Ministrave t& Ké&shilit t&€ Europés mbi masat urgjente né céshjtet famlijare, miratuar
Bda Komiteti i Ministrave mé 9 shtator 1991 né mbledhjen € 461-t& t& Z&vendés Ministrave.
%‘ https://www.coe.int/en/web/ccje/ccje-opinions-and-magna-carta
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mosmarréveshjeve, me theks tek roli i gjyqgtarit né zbatimin e parimeve té pércaktuara né KEDNJ

dhe né praktikén gjyqgésore t¢ GJEDNJ. Gjithashtu, Késhilli Konsultativ ka risjellé né vémendje

zbatimin e Rekomandimit Nr. R (84) 5%, i cili identifikoi 9 “parime t& procedurés civile té krijuara

pér t€ pérmirésuar funksionimin e drejtésisé civile”. Ky éshté njé rekomandim i hershém

largpamés, por ende né praktiké shpesh i pazbatuar, ndaj éshté konsideruar se, nése zbatohet né

pérgjithési, do té ofronte njé garanci reale pér respektimin e detyrés sé shteteve sipas nenit 6 té

KEDNJ-s¢ pér té siguruar “njé€ proces té drejté dhe publik brenda njé kohe t& arsyeshme” né

céshtjet civile.

Rekomandimi pércakton 9 parimet thelbésore t€ menaxhimit té ¢éshtjeve, té cilat CCJE/ KKGJE

konsideron se gjyqtarét duhet t'i kené dhe t'i ushtrojné, e konktetisht:

= Parimi 1. sugjeron njé kufi né€ procedurat “jo mé shumé se dy seanca”, njé paraprake dhe e
dyta pér prova, argumente dhe, nése éshté e mundur, gjykim, pa shtyrje té lejuara, pérveg kur
shfagen fakte té reja, rrethana té jashtézakonshme dhe té réndésishme, si dhe sanksione ndaj
paléve, déshmitaréve dhe ekspertéve, gé nuk respektojné afatet e gjykatés ose pjesémarrjen.

= Parimi 2: gjygtarét duhet té kené kompetencé pér té kontrolluar kegpérdorimin e procedurés,
duke sanksionuar njé palé ose avokatét.

= Parimi 3: pasqyron thelbin e menaxhimit modern té ¢éshtjeve: “Gjykata duhet té luajé njé rol
aktiv né sigurimin e pérparimit té shpejté té procedurés, duke respektuar té drejtat e paléve,
pérfshiré té drejtén pér trajtim té barabarté. Né vecanti, ajo duhet té keté kompetenca proprio
motu pér té urdhéruar palét gé té japin sgarime té nevojshme; té urdhérojé palét té paragiten
personalisht; pér té ngritur céshtje juridike; té kérkojé prova, né ato raste kur ka interesa té tjera
nga ato té paléve né fjalé; té kontrollojé marrjen e provave; té pérjashtohen déshmitarét,
déshmia e mundshme e té ciléve do té ishte e paréndésishme pér rastin; pér té kufizuar numrin
e déshmitaréve né njé fakt té caktuar ku njé numeér i tillé do té ishte i tepruar.

= Parimi 4. gjykata, pérvec rasteve té parashikuara shprehimisht me ligj, duhet té jeté né gjendije
té vendosé nése do té pérdoré procedurén me shkrim apo me gojé.

= Parimi 5: nevojén pér té kristalizuar pretendimet e paléve, natyrén e provave né fazén mé té
hershme té€ mundshme, pér té pérjashtuar pranimin e fakteve té reja gjaté apelimit (pérveg rastit
kur ato nuk ishin té njohura né shkallén e paré ose pér ndonjé arsye tjetér té vecanté). Palét
kané t€ drejtén pér “njé dégjim té€ drejté€ brenda nj€ kohe t€ arsyeshme”, jo pér mundési té
pacaktuara pér té paragitur céshtje té tjera dhe té ndryshme, vecanérisht jo pérmes njé seance
dégjimore né shkallé té dyté né apel.

= Parimi 6: “aktgjykimi duhet té jepet né pérfundim té procedurés ose pér aq sa &shté e mundur
né pérfundim té procedurés”. Disa shtete ose gjykata funksionojné pak a shumé me rregulla
formale gé pércaktojné periudhén(at) maksimale brenda sé cilés duhet té jepen vendimet.

= Parimi 7: “duhet t€ ndérmerren hapa pér t€ penguar abuzimin me mjetet juridike pas gjykimit”.

= Parimi 8: identifikon disa aspekte té menaxhimit té ¢éshtjeve, duke pérfshiré procedurat e
vecanta pér: (a) rastet urgjente, (b) rastet e padiskutueshme, kérkesat e likuiduara (céshtjet e
gjykuara mé paré) dhe pretendimet e vogla, (c) llojet specifike té ¢éshtjeve. Ndér aspektet qé

%5 Rekomandimi nr. R(84)5 i Komitetit t& Ministrave t& Késhillit t& Rvropés “Pér parimet e procedurés civile, té parashikuara pér
pérmirésimin e funksionimit t& drejtésisé€” (miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 28 shkurt 1984), https://rm.coe.int/
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pérmenden, jané: metodat e thjeshtuara té fillimit té procesit gjygésor; asnjé seancé dégjimore
ose thirrja e vetém njé seance dégjimore, ose e seancés pérgatitore paraprake; procedura
ekskluzivisht me shkrim ose me gojé; ndalimi ose kufizimi i disa pérjashtimeve dhe
mbrojtjeve; rregulla mé fleksibél té provave pa shtyrje ose vetém shtyrje té shkurtra; caktimi i
njé eksperti gjygésor; njé rol aktiv pér gjykatén né drejtimin e ¢éshtjes dhe né thirrjen dhe
marrjen e provave.

» Parimi 9: thekson nevojén qé “mjetet teknike mé moderne té vihen né dispozicion té
autoriteteve gjyqésore”. CCJE/ KKGJE miraton dhe nénvizon marrédhénien midis
teknologjisé efikase dhe aftésisé sé gjyqtaréve, pér t€ mbajtur gjurmét dhe kontrollin e
proceseve gjyqgésore né dosjet e tyre ose té gjykatave té tyre.

Arsyetimi i pérgjithshém i té gjitha kétyre parimeve éshté se proceset gjygésore civile rrezikojné
té béhen komplekse dhe té gjata, deri né pikén ku nuk éshté e mundur té pérmbushen kérkesat e
nenit 6 (1) té KEDNJ-sé, as né ndonjé rast té vecanté ose né ¢do rast tjetér, sjellja e shpejté dhe
efikase e té cilave ndikohet né ményré indirekte nga koha dhe burimet e zéna nga rasti(et) e
méparshém. Shtetet duhet té sigurojné burime dhe fonde adekuate - por jo té pafundme - pér
céshtjet gjygésore civile dhe penale. Pér shkak se, as shteti dhe as palét nuk kané burime té
pafundme, gjykatat duhet té kontrollojné proceset gjyqgésore, né interes té paléve individuale dhe
ndérgjyqése né céshtje té tjera.

V.2.b Instrumente né kuadér té Bashkimit Evropian (BE)

Bashkimi Evropian ka njé rol t€ kufizuar n€ ¢€shtjet e s€ drejtés familjare, duke gené€ se ¢do shtet
anétar ka legjislacionin e tij pér zgjidhjen e martesé€s, pensionin ndaj bashkéshortéve dhe fémijéve,
birésimet, kujdestariné dhe ¢éshtje té tjera té s€ drejtés familjare. Pér shkak dhe té natyrés kryesisht
ekonomike t€¢ BE-sé€, e drejta familjare éshté fusha mé pak e rregulluar né aspektin ligjor
komunitar. Né rastet e t€ drejtave té€ fémijéve, Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian (GJDBE)
deri mé tani ka shqyrtuar kryesisht ato q& quhen “referenca paraprake”®. GIDBE-ja jep gjithnjé e
mé shumé vendime né lidhje me t€ drejtat e f€mijéve né€ fusha t€ ndryshme, si 1€vizja e lir€,
shtetésia e BE-s€, migrimi, kujdestaria, qéndrimi i zakonshém, jeta familjare dhe mosdiskriminimi.

1) Traktati pér Bashkimin Evropian®’
Traktati pér Bashkimin Evropian (TBE) &shté njé nga traktatet parésore geverisése t&€ BE-sé€, ku

pérshkruhen parimet themelore dhe vlerat mbi té cilat bazohet BE, duke pérfshiré respektin pér
dinjitetin njerézor, lirin€, demokracing, barazin€, sundimin e ligjit dhe respektimin e té drejtave té

%6 Neni 267 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE) i pércakton si procedura ku njé gjykaté kombétare i kérkon
GJDBE-sé njé interpretim té ligjit parésor t&€ BE-sé (traktateve) ose té ligjit dytésor t& BE-sé (vendimeve dhe legjislacionit) pér njé
¢Eshtje né pritje.

57 Nénshkruar né Mastricht, me 7 Shkurt 1992.
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njeriut (neni 2). Traktati parashikon n€ nenin 19 se "Shtetet Anétare do té ofrojné mjete juridike té
mjaftueshme pér té siguruar mbrojtje efektive ligjore né fushat e mbuluara nga ligji i Bashkimit".

2) Karta e té drejtave themelore e Bashkimit Evropian®®

Karta pérmban referencat e para t€ detajuara pér té drejtat e fémijéve n€ nivelin kushtetues té BE-
s€, duke pérfshiré: t€ drejtén pér njé mbrojtje dhe kujdes t€ till€, qé &shté e nevojshme pér
miréqgenien e tyre, si dhe t€ drejtén pér t€ shprehur lirisht dhe pér t'u marré parasysh piképamjet né
pérputhje me moshén dhe pjekurin€ e tyre (neni 24/1); t€ drejtén g€ interesat e tyre mé té larta t&
merren si konsideraté parésore né t€ gjitha veprimet q€ kané t€ b&jn€ me ta (neni 24/2); té drejtén
pér t€ mbajtur rregullisht njé marrédhénie personale dhe kontakt té drejtpérdrejté me té€ dy
prindérit, pérve¢ nése kjo &shté né kundérshtim me interesat e tyre (neni 24/3) si dhe t& drejtén pér
jeté private dhe familjare (neni 7). Aksesi né drejtési garanton té€ drejtén pér njé gjykim té drejté
dhe njé mjet efektiv (neni 47), si¢ interpretohet nga Gjykata e Drejtésisé sé Bashkimit Evropian
(GJDBE). Krahas barazisé para ligjit, neni 47 i késaj Karte parashikon se “¢cdokush ka té drejté pér
njé gjvkim té drejté dhe publik brenda njé kohe té arsyeshme nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme e krijuar mé paré me ligj...”.

3) Rregullorja e Késhillit (BE) 2019/1111°° - Rregullorja e Brukselit IIb.

Rregullorja e Brukselit IIb, pércakton rregulla pér juridiksionin, njohjen dhe zbatimin e vendimeve
pér ¢éshtjet e martesés dhe té pérgjegjésisé prindérore, duke shérbyer si referim né bashképunimin
gjyqésor né ¢éshtjet familjare, me synim qé€ té€ sigurojé aksesin dhe efikasitetin n€ procedurat
gjyqésore. Fushéveprimi i saj kufizohet n€ ¢é€shtjet familjare (zgjidhja e martesés, ndarja ligjore,
anulimi), ndérsa pérgjegjésia prindérore pérfshin té drejtat e kujdestarisé dhe té€ drejtat e aksesit,
vendosjen e njé fémije né€ njé familje kujdestare ose né pérkujdesje institucionale. Njohja né njé
shtet anétar t€ BE-sé€, 1 njé vendimi t& dhéné né njé shtet tjetér, nuk kérkon ndonjé€ proceduré t&
veganté, veganérisht, kur paraqitet njé vendim i formés sé preré i dhéné né njé shtet anétar
(parag.54), n€é ményré q€ arsyet pér refuzimin e njohjes s€ njé vendimi t€ jen€ minimale.
Rregullorja strukturon edhe ményrat e ndryshme té transferimit t€ juridiksionit (neni 15), né dy
dispozita t€ ndryshme: transferimi i juridiksionit t€ nisur nga njé gjykaté qé déshiron té transferojé
juridiksionin e saj (neni 12) dhe transferimi i juridiksionit me kérkesé t€ njé gjykate qé déshiron té
marr€ juridiksionin (neni 13), duke parashikuar njé afat brenda 6 javésh pér t€ vendosur pranimin
ose jo té transferimit nga gjykatat (nenet 12(2) dhe 13(2)). Regullorja parashikon procedura né
lidhje me proceset gjyqésore, pér shkak té natyrés imediate objekt gjykimi, si dhe rregulla né lidhje
me procedurat gjyqésore (neni 24), ekzekutimin e pérkohshém (neni 27(6)) dhe ekzekutimin e
vendimeve € urdhérojné kthimin e f€mijés (neni 28). Njé mjet pér t€ pérshpejtuar procedurat
gjyqésore €shté kufizimi i numrit t&€ apelimeve t€ mundshme kundér njé€ vendimi, duke inkurajuar
shtetet t&€ marrin né konsideraté t& kené vet€ém njé faz€ apelimi pér kéto lloje ¢é€shtjesh. Pér mé

%8 Shpallur solemnisht mé 7 Dhjetor 2000 si dhe me 12 Dhjetor 2007 né Strasburg, si njé instrument i vecantg.
%9 Rregullorja e Késhillit (BE) 2019/1111, ndryshe e njohur si Rregullorja e Brukselit IIb, e datés 25 gershor 2019
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tepér, &shté parashikuar njé rregull uniform g€ lejon gjykatén t€ deklarojé vendimin e saj
pérkohésisht t& detyrueshém, pavarésisht nga ¢cdo ankim, kur kjo kérkohet nga interesat mé t€ mira
té fémijés (neni 27(6)). Ményra se si do t€ arrihet zbatimi efektiv dhe n€ kohé €shté njé ¢éshtje e
ligjit kombétar dhe né ¢do rast, procedura konkrete kombétare duhet t€ jet€é né pérputhje me
KEDNJ.

4) Regullorja e Késhillit (BE) 4/2009

Rregullorja 4/2009 pércakton rregullat pér njohjen dhe zbatimin e vendimeve g€ pércaktojné
detyrimin ushqimor né shtetet anétare t€ BE-s€, duke synuar t€ sigurojé rikuperimin e detyrimit
ushgimor brenda BE-s€. Duke marré€ parasysh ndikimin g€ 1€vizja e lir€ e njerézve shpesh shkakton
né€ strukturat familjare, Bashkimi Evropian vendosi t€ merret né ményré specifike me zbatimin,
ndonjéheré problematik, ndérkombétar t€ detyrimeve ushqimore, duke u pérpjekur gjithashtu té
promovojé "liriné e pesté" né lidhje me qarkullimin e liré t& vendimeve gjyqésore.® N&
marrédhéniet ndérmjet Shteteve Anétare, né pérputhje me nenin 69(2) dhe né varési t€ nenit 68(3)
té tij, Rregullorja 4/2009 aplikohet dhe géndron mbi ¢do konventé qé rregullon té njéjtén ¢éshtje
pér aq sa ka té njéjtén fushé zbatimi. Kjo rregullore nuk pércakton afate kohore brenda sé€ cilés
duhet t€ gjejné veprim procedurat e parashikuara né té.

80 Council Regulation (EC) 4/2009 of 18 December 2008 — Another Qualified Achievement for European Family Law
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VI. KUADRI LIGJOR VENDAS ME FOKUS EFICENCEN E DREJTESISE PER
FEMIJET.

Pushteti gjyqésor €shté guri i themelit pér funksionimin e shtetit ligjor, si dhe njé garanci pér
mbrojtjen e lirive dhe té drejtave themelore t€ individit, miréfunksionimi i t€ cilit &shté njé kusht
thelbésor pér vendin ton€ né procesin e integrimit né Bashkimin Evropian dhe né konsolidimin e
shtetit t& s& drejtés. ®! Garantimi i t& drejtave dhe lirive themelore té njeriut, pérfshin edhe té drejtén
pér njé proces t€ rregullt ligjor brenda njé€ afati t€ arsyeshém, parim ky i réndésishem 1 parashikuar
né nenin 6 t& KEDNJ-sé dhe nenin 42 pika 2 t& Kushtetutés.

VI.1 Kuadri ligjor pérpara hartés sé re gjyqésore

Né periudhén 2014-2015, periudhé g€ i parapriu reformés né€ drejtési né Shqipéri, njé séré
institucionesh dhe organizmash ndérkombétare kané dhéné vler€simet dhe opinionet e tyre mbi
situatén dhe eficencén e sistemit t€ drejtésis€ né vendin toné€, duke pérfshiré edhe drejtésiné pér
fémijét/ t& miturit. M€ konkretisht:

e Bashkimi Evropian ka béré vlerésimin e tij t€ pérvitshém né lidhje me sistemin e drejtésisé né
Shqipéri, nép€rmjet raporteve t€ progresit mbi ecuriné e Shqipérisé né rrugén e reformave me
qéllim anétarésimin. N&é Raportin e Progresit t€ Komisionit Europian té vitit 2014 pér
Shqipéring®2, ndér té tjera &shté evidentuar se funksionimi i sistemit t& drejtésisé vazhdon t&
cenohet nga zvarritjet e procedimeve dhe ¢éshtjet e prapambetura.

e Parlamenti Europian né projekt-rezolutén e Komisionit t€ Jashtém té datés 22.04.2015, ka
nénvizuar nevojén pér t&€ forcuar shtetin e sé drejté€s dhe reformuar gjyqésorin, duke shprehur
keqardhjen pér mangésité e vazhdueshme né funksionimin e sistemit gjyqésor, backlog ose
vonesat (prapambetjet) né shqyrtimin e ¢éshtjeve gjyqésore dhe nevojén pér pérpjekje té
métejshme pér t€ siguruar efigencén e gjyqésorit, si dhe ka véné né dukje gjendjen e
papérshtatshme t€ sistemit gjyqésor pér té miturit, duke u béré thirrje autoriteteve t€ marrin
masa pér té pérmirésuar situatén®.

e Kaéshilli i Europés népérmjet Komisionerit pér t& Drejtat e Njeriut®®, né vitin 2014 ka theksuar
se pér shkak t€ mungesés s€ njé sistemi té efektshém pér ndjekjen e historikut t&€ céshtjeve
gjyqésore ka procese gjyqésore civile paralele bazuar né t€ nj€jtin subjekt, cka e ndérlikon mé
tej problematikén e tejzgjatjes s€ proceseve. Gjithashtu sipas Komisionerit, edhe GJEDNJ né

61 Strategjia e Reformés né Sistemin e Drejtésisé — Projekt, 24 korrik 2015 — Kuvendi, Komisioni i Posagém Parlamentar pér
Reformén né Sistemin e Drejtésis€, Grupi i Ekspertéve t&€ Nivelit t& Larté.

62 Commission Staff Working Document Albania 2014 - Progress Report, Brussels, 8.10.2014, SWD(2014) 304 final {COM(2014)
700 final} - https://op.europa.eu/en/publication

83 Analizé e Sistemit t& Drejtésisé né Shqipéri - Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé - Qershor
2015 - https://www.reformanedrejtesi.al/

64 Raporti i posagém i Komisionerit t& Késhillit t&¢ Europés pér té Drejtat € Njeriut pér Shqipériné, CommDH (2014)1, 16 janar
2015. http://www.coe.int/en/€eb/portal/home
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njé ¢éshtje® kishte arritur né pérfundimin se sistemi ligjor shqiptar nuk siguronte mjete té
brendshme efektive pér riparimin e tejzgjatjes sé proceseve, pérfshiré edhe kompensimin.
Komisioni i Venecias, né opinionin e tij nr.754/2014% mbéshteti propozimin pér prezantimin
e amendamenteve t€ reja né Kodin e Procedurés Civile dhe até Penale, né lidhje me mundésiné
e gjyqtaréve pér t€ vendosur gjoba pér avokatét apo prokurorét g€ i shmangen detyrés, duke
ndéshkuar ata qé shkaktojné vonesa té qéllimshme né gjykim dhe zvarritje t€ procesit.
Komisioni Europian pér Eficencén né Drejté€si (CEPEJ), né raportin pér vitin 2012, kishte
evidentuar dhe analizuar numrin e punonjésve té gjykatés pér njé gjyqtar, ku Shqipéria kishte
numrin mé t€ vogél (2,12 pér 1 gjyqtar), ndérsa shtetet e tjera t€ grupit kishin vlera mé té aférta
me mesataren evropiane (3 punonjés pér 1 gjyqtar). Né vitin 2014 raporti i stafit administrativ
me stafin e gjyqtaréve ishte 2.25 punonjés pér 1 gjyqtar, ndérsa pér vitin 2015 raporti ishte
2.33 punonjés pér 1 gjyqtar. Raporti i CEPEJ ka evidentuar njé dallim n€ ndarjen e stafit t&
gjykatave shqiptare dhe t€ vendeve té tjera, né numrin shumé t€ vog¢l té asistentéve gjyqésoré
(juristé té diplomuar) né Shqipéri. Delegimi i detyrave nga gjyqtarét te punonjésit e gjykatave
dhe posacérisht tek asistentét e diplomuar né ligj ose te sekretarét gjyqésoré é&shté i
rekomanduar nga Késhilli i Europés dhe lejon performancé mé t€ miré t&€ gjykatave. Ekspertét
e CEPEJ, nga vizitat e béra né ndértesat e gjykatave n€ vendin toné, kané vlerésuar se ato jané
pérgjithésisht t€ vjetra dhe pak prej tyre té reja. Né té dyja llojet e ndértesave nuk ka salla gjyqi
té mjaftueshme dhe shumé seanca duhet té zhvillohen né zyrat e gjyqtaréve.

Komisioni Europian pér Eficencén né Drejtési (CEPEJ), né raportin pér vitin 2021 pér
Ballkanin Peréndimor®’, theksoi se né Shqipéri, procedura e vetting-ut ndikoi jo vetém né uljen
e numrit t€ magjistratéve, por edhe né rritjen e numrit té€ ¢€shtjeve t€ pazgjidhura (pér shkak té
numrit mé té ulét t& gjyqtaréve) dhe rrjedhimisht né normén e evadimit té ¢céshtjeve (CR) dhe
né kohézgjatjen e procedimeve (sidomos né shkallén e dyté dhe té treté, ku shumé gjyqtaré u
shkarkuan ose u pensionuan vullnetarisht). Késhtu, gjyqtarét nuk ishin né€ gjendje té
pérballonin fluksin e ¢é€shtjeve dhe CR ishte gjithmoné nén 100% né 2019, 2020 dhe 2021. Né
veganti, CR pér ¢éshtjet né apel né vitin 2021 ishte shumé nén 100%. Kohézgjatja e procesit
(DT) ishte jashtézakonisht i lart€ né vitin 2020, veganérisht pér ¢éshtjet civile dhe tregtare
(1742 dité n€ apel) dhe pér ¢éshtjet administrative (4485 dit€ né apel). N€ vitin 2021 situata u
pérmirésua dhe DT u ul pér té€ gjitha kategorité e ¢é€shtjeve né shkallén e paré dhe apel, me
pérjashtim té rasteve administrative né apel. N& vecanti, DT pér ¢éshtjet civile dhe tregtare
ndryshoi nga 366 dité n€ 279 dité€, ndérsa pér ¢éshtjet penale u ul nga 294 dité né 67 dité, mé
e ulét se né vitin 2018. NE& vitin 2021, né shkall€ t€ par€, DT ishte mé e ulét se mesatarja e
Ballkanit Peréndimor, né tre kategorit€ kryesore t€ ¢éshtjeve (civile dhe tregtare,
administrative, penale), ndérsa né apel ishte mé e lartg.

% Gjon Bogari dhe té tjeré kundér Shqipérisé

66 Komisioni i Venecies, Opinioni nr.754/2014, pér projekt ndryshimet penale.

67 European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ) HFII: Towards a better evaluation of the results of judicial reform
efforts in the Western Balkans “DASHBOARD Western Balkans” Data collection: 2021 - Report prepared by the CEPEJ for the
attention of the European Commission, https://rm.coe.int/albania
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e Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Europé (OSBE) ka evidentuar ndér té tjera se
vonesat né dhénien e vendimeve t€ arsyetuara kombinuar me afatet e shkurtra pér ankim
cenojné t€ drejtén kushtetuese té€ paléve pér ankim. Koha e pamjaftueshme pér rishikimin e
vendimeve té arsyetuara me shkrim pérpara afatit pér ankim, komprometon mé tej t€ drejtén

pér njé gjykim té drejté né gjykatén e apelit®.

Reagime ka patur edhe nga institucione dhe organizata vendase, e mé konkretisht:

e Avokati i Popullit ka evidentuar se mosekzekutimi i vendimeve gjyqésore e bén mjetin ankimor
gjyqésor t&€ paefektshém né rezultat. Né problematikat e evidentuara gjaté ekzekutimit té
vendimeve gjyqésore civile, nga pérmbarimi shtetéror ose ai privat, ésht€ mungesa e cilésisé
profesionale e pérmbaruesve gjyqésor dhe mosnjohja e ligjit, mungesa e wvullnetit té
p€rmbaruesve gjyqésor pér vendosjen e sanksioneve ndaj subjektit t€ detyruar sipas vendimit
gjyqésor té formés sé preré apo personave té tjeré né procesin e ekzekutimit; kryerje veprimesh
jashté objektit t& ekzekutimit si dhe keqinterpretim i dispozitivit t€ vendimit gjyqésor;
mosmbéshtetja e organit t€ ngarkuar me ligj pér ekzekutimin e detyrueshém té titujve
ekzekutiv, me mjete dhe forca nga organet e njésisé s€ qeverisjes vendore apo gendrore,
Policisé sé Shtetit, etj.®

e Unioni 1 Gjyqtaréve t€ Shqipéris€é né studimin e tij pér té drejtén pér akses né gjykaté ka
identifikuar se ¢éshtje jo komplekse apo té nj€ niveli t& zakonshém véshtirésie, kané zgjatur
pér mé tepér se dy vjet vetém né shkall€ t€ paré, duke kérkuar zhvillimin e 23 seancave
gjygésore. N€ studim €shté vérejtur se: - “nga kéto (23) seanca 13 prej tyre jané shtyré pér t’1i
dhéné kohé ekspertit pér t€ relatuar aktin e ekspertimi dhe mé pas paléve pér t’u njohur me
aktin e pér t€ diskutuar rreth konkluzioneve té tij. [...], rezulton se 4 seanca gjyqésore jané
shtyré pér shkak t€ mosparaqitjes s€ paléve ndérgjyqése dhe pérfaqésuesve té tyre, 5 seanca
gjyqésore jané shtyré pér paraqitjen e provave dhe t€ kundérpadisé dhe vetém 1 seancé
gjyqésore éshté shtyré pér mosformim té trupit gjykues’.

Tejzgjatja e proceseve dhe moszbatimi i vendimeve gjyqésore jané evidentuar si faktoré qé kané
ndikuar edhe né€ perceptimin negativ t€ opinionit publik ndaj sistemit gjyqésor, né periudhén pas
reformés né drejtési dhe para hartés s€ re gjyqésore té€ zbatuar né vitin 2023.

Pér rrjedhim, Kuvendi 1 Shqipérisé népérmjet Komisionit t€ Posagém Parlamentar pér Reformén
né Sistemin e Drejtésisé’?, né Qershor té vitit 2015 publikoi Analizén e Sistemit t& Drejtésisé né
Shqipéri, dhe né vitin 2015 Parlamenti miratoi Strategjin€ e Reformés s€ Sistemit t&€ Drejtésisé, e
cila parashikonte ndér té tjera edhe hartimin dhe zbatimin e njé Harte té re Gjyqésore. Mé 22 korrik
2016, pérvec njé séré ndryshimesh kushtetuese, u miratua nj€ paketé prej 7 ligjesh té reformés né

8 Raporti “Drejt drejtésisé s¢ OSBE-se”.

89 Analizé e Sistemit t& Drejtésisé né Shqipéri - Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé - Qershor
2015 - https://www.reformanedrejtesi.al/

0 Po aty.

"1 Ngritur me vendimin nr. 96/2014, dt. 27.11.2014 t& Kuvendit.
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drejtési, t€ cilat synonin ndér t€ tjera pérmiré€simin e cilésis€ dhe efigencés s€ shérbimeve né
gjyqésor. Legjislacioni i ri prezantoi qasje té re né shpérndarjen territoriale t& gjykatave t€ vendit,
duke pércaktuar parime dhe kritere té reja t&€ konfigurimit té hartés sé re gjyqésore.

Reforma né drejtési pérfshin edhe “procesin e vetingut”, n€ té cilin duhet t&€ kalojné t& gjithé
magjistratét, kancelarét e gjykatave, kandidatét pér magjistrat (gjyqtar e prokuror) qé njdekin
Shkollén e Magjistraturés. Rezultatet e kétij procesi verifikimi kané sjellé largimin e shumé
gjyqtaréve dhe prokuroréve nga sistemi, e mé konkretisht deri né fund t€ vitit 2022, me vendim té
KPK-s€ jané shkarkuar nga detyra né total 126 gjyqtaré (magjistraté) dhe 65 gjyqatré (magjistraté)
t& shkarkuar né pritje t& procesit né KPA'2. Rrjedhimisht si pasojé e kétij procesi u shkaktua edhe
njé “backlog” i konsiderueshém i ¢éshtjeve né prokurorité dhe gjykatat e vendit t& t& gjitha
niveleve.

N¢€ raportet e progresit pér vitet 2020-2022 mbi ecuriné e Shqipérisé né rrugén e reformave me
qéllim anétarésimin, Bashkimi Evropian né vlerésimet e tij t€ pérvitshme né lidhje me sistemin e
drejtésisé€ né Shqipéri, n€ vecanti né lidhje me efikasitetin dhe eficencén, ka evidentuar si vijon:

1. Raporti i Progresit i Komisionit Europian i vitit 2020”, evidentoi se:

e Ka ende mungesé t€ raportimit t€ konsoliduar pér efikasitetin e sistemit té drejtésisé, i cili
ndikohet nga c¢éshtje té tilla si: kohézgjatja e procedimeve, shkalla e evadimit dhe numri 1
céshtjeve t€ mbetura né té gjitha nivelet e gjykatave. Shkalla e evadimit éshté mé e uléta né
gjykatat e apelit dhe vendet e paplotésuara né gjyqésor kané kontribuar né€ rritjen e numrit té
céshtjeve t€ mbetura. Masat pér rishpérndarjen dhe transferimin e gjyqtaréve né€ vendet vakante
prioritare kané pasur ndikim t€ kufizuar. Pérve¢ kohézgjatjes s€ pérgjithshme té proceseve
gjyqésore, ekzekutimi 1 vendimeve gjyqésore mbetet njé€ shkak shqetésues. Masat e métejshme
té efikasitetit duhet t€ zbatohen me prioritet, duke pérfshiré njé harté té re gjygésore dhe masa
pér té€ adresuar numrin e ¢éshtjeve té€ pazgjidhura.

e Shumé mangeési jané béré té& dukshme né sistemin elektronik t& menaxhimit té ¢éshtjeve té
gjykatave, i cili duhet t& forcohet ndjeshém dhe té pérdoret né ményré efektive. Kérkohet
pérpjekje vendimtare pér té€ siguruar njé sistem efektiv dhe té besueshém té menaxhimit t&
céshtjeve, 1 afté pér t&€ prodhuar automatikisht t€ dhéna statistikore t&€ besueshme, né pérputhje
me rekomandimet dhe metodologjiné e CEPEJ-it pér performanceén, si t€ gjyqésorit ashtu edhe
té prokuroris€. Pér kété qéllim, éshté e nevojshme té€ miratohet baza ligjore, t€ sigurohet ndarja
e duhur buxhetore dhe burimet njerézore, si dhe t€ miratohet njé udhérréfyes 1 qarté qé
pércakton hapat konkreté drejt funksionimit efektiv t€ sistemit t€ menaxhimit té rasteve.

e Ndryshimet né kodet procedurale né kuadér t& reformés kané parashikuar pérmirésime té
dispozitave ligjore pér kohézgjatjen e procedimeve, megjithaté, zbatimi korrekt i kétyre

2 Raport mbi gjendjen e sistemit gjyqésor dhe veprimtaring e Késhillit t& Larté Gjyqésor pér vitin 2022 — www.klgj.al

8 Commission Staff Working Document Albania 2020 - Report Accompanying the Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 2020
Communication on EU Enlargement Policy, Brussels, 6.10.2020

37


http://www.klgj.al/

dispozitave ligjore té€ p&rmirésuara kérkon mé shumé trajnime pér gjyqtarét dhe avokatét.
Pérdorimi 1 zgjidhjes alternative t€ mosmarréveshjeve vazhdon t€ jeté i kufizuar dhe duhet té
forcohet mé tej;

Raporti i Progresit i Komisionit Europian i vitit 202174, evidentoi se:
Efikasiteti i sistemit gjygésor éshté ndikuar nga kohézgjatja e procedurave, shkalla e ulét e
evadimit dhe numri i madh i ¢éshtjeve té pazgjidhura. Kohézgjatja mesatare pér njé ¢éshtje né
nivelin e apelit éshté 998 dité pér ¢éshtjet penale dhe 1742 dité pér ¢éshtjet civile dhe tregtare.
Gjykatat e apelit kané njé numér té madh ¢éshtjesh té trashéguara dhe vende vakante gjyqgésore,
me vetém 40 nga 78 gjyqtaré té apelit né detyré. Njé harté e re gjygésore duhet té miratohet
urgjentisht dhe té zbatohet pér té rishpérndaré gjygtarét dhe burimet brenda sistemit gjygésor.
Mbledhja dhe raportimi i t€ dhénave statistikore gjyqésore €shté p€rmir€suar, por nevojiten
pérpjekje té métejshme. Nevojiten urgjentisht pérpjekje vendimtare pér politikat, planifikimin
dhe buxhetin pér t€ krijuar njé sistem t€ ri t€ integruar t&€ menaxhimit t€ ¢éshtjeve dhe pér t&

siguruar ndérveprimin e tij né t&€ gjithé sistemin e drejtésis€, né pérputhje me metodologjiné e
Komisionit Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ).

Kuadri legjislativ éshté forcuar mé tej pér t€ siguruar njé dhénie mé efikase té drejtésisé. M@
23 mars 2021, Kuvendi miratoi amendamentet né 10 ligje gé synojné té forcojné mé tej
efikasitetin e sistemit té drejtésisé dhe té lehtésojné njé funksionim mé té miré té gjykatave, né
pérputhje me standardet e BE-sé. Né vecanti, ndryshimet legjislative parashikojné masa
specifike pér té lehtésuar reduktimin e ¢éshtjeve té pazgjidhura, pér té pérshpejtuar procedurat
gjyqésore. Pérdorimi i zgjidhjes alternative t€ mosmarréveshjeve vazhdon té jeté i kufizuar dhe
duhet té€ forcohet mé tej. Ndérgjegjésimi i qytetaréve pér shérbimin alternativ pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve €shté 1 ulét dhe duhet té rritet.

Raporti i Progresit i Komisionit Europian i vitit 2022, evidentoi se:

Pas ndryshimeve kushtetuese dhe ligjore n€ kuadér té reformés né drejtési, sistemi gjyqésor 1
Shqipérisé€ ka arritur nj€ nivel t€ moderuar pérgatitjeje. Megjithaté, procedurat e gjata, shkalla
e ulét e evadimit dhe numri 1 madh 1 ¢é€shtjeve t€ mbetura, vazhdojné t€ ndikojné€ negativisht
né efikasitetin e sistemit gjyqésor. Pér té trajtuar kéto probleme, pas konsultimeve u miratua
nj€ harté e re gjygésore. Kérkohen ende pérpjekje shtesé pér ta véné até né fuqi, si dhe pér té
pérmirésuar sistemin e menaxhimit t€ ¢é€shtjeve dhe sistemin e trajnimit pér magjistratét.

Eshté béré pérparim i kufizuar né rekomandimin pér pérmirésimin e sistemit té menaxhimit t&
rasteve dhe sistemit t€ trajnimit ligjor, i cili ka qené€ né pritje pér disa vite.

Rekomandimet pérfshijné vazhdimin e konsolidimit t€ kapaciteteve t&€ sistemit gjyqésor dhe
institucioneve t€ tij vetégeverisése, duke béré njékohésisht pérmirésime té cilésis€é dhe

7 Commission Staff Working Document Albania 2021 - Report Accompanying the document Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions 2021 Communication on EU Enlargement Policy, Strasbourg, 19.10.2021

5 Commission Staff Working Document Albania 2022 - Report Accompanying the document Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions 2022 Communication on EU Enlargement policy - Brussels, 12.10.2022
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efikasitetit né Shkollén e Magjistraturé€s, si dhe hartimi i nj€ plani té gendrueshém zbatimi pér

hartén e re gjygésore. Gjithashtu, éshté rekomanduar konsolidimi i pérpjekjeve pér té rritur
efikasitetin dhe transparencén e té gjitha gjykatave dhe prokurorive, duke pérfshiré veprime té
shpejta dhe vendimtare pér ngritjen e njé Sistemi t€ Menaxhimit t&€ Céshtjeje, t€ integruar dhe
modern, si dhe hartimi i njé€ plani t€ gendreshém zbatimi pér hartén e re gjyqésore.

I1.1.a Kuadri ligjor pérpara hartés sé re gjyqésore
1) Kushtetuta dhe jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese

Si rezultat 1 reformés sé thell¢ né sistemin e drejtésisé nga viti 2016 e né vijim, té shogéruar me
ndryshimet kushtetuese, shumé aspekte t€ organizimit dhe funksionimit té sistemit t€ drejtésisé u
shndérruan thelbésisht. Neni 42, pika 2 e Kushtetutés pércakton detyrimin pér organizimin e
sistemit ligjor n€ ményré t€ till€ qé gjykatat t€ plotésojné kérkesat e standardeve pér njé proces té
rregull ligjor, pérfshiré kétu edhe até t€ gjykimit brenda afatit t& arsyeshém. N¢é kété drejtim, ky
nen 1 Kushtetutés nuk pésoi ndryshime pér shkak t€ reformés né drejtési, duke u garantuar nga ky
nen aksesi né drejtési dhe eficenca e gjykimeve.

1. Me ndryshimet e béra né€ vitin 2016, Kushtetuta ka parashikuar tashmé Avokatin e Popullit si

[IPN4)

subjekt té pakushtézuar, e konkretisht n€ nenin 134, shkronja “¢” ku parashikohet se: “I.

Gjykata Kushtetuese vihet né lévizje me kérkesé té: ¢) Avokatit té Popullit;
2. Zgjerimi i ankimit kushtetues individual, népérmjet té cilit para késaj gjykate kérkohet kontroll
jo vetém 1 procesit té€ rregullt ligjor procedural, kompetencé kushtetuese e konsoliduar, por

edhe té€ cdo t€ drejte dhe lirie themelore t€ parashikuar né Kushtetuté. Tashmé, Gjykata vendos
pér gjykimin pérfundimtar t& ankesave té€ individéve kundér ¢do akti t€ pushtetit publik ose
vendimi gjyqésor qé cenon té drejtat dhe lirité themelore t€ garantuara né Kushtetuté, pasi té
jené shteruar t€ gjitha myjetet juridike efektive pér mbrojtjen e kétyre té€ drejtave. Mé
konkretisht, n€ nenin 131 (ndryshuar nénparagrafi “f”’ me ligjin nr. 76/2016, daté 22.7.2016)
parashikohet se: “Gjvkata Kushtetuese vendos pér: f) gjvkimin pérfundimtar té ankesave té

individéve kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor qé cenon té drejtat dhe lirité
themelore té garantuara né Kushtetuté, pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike efektive
pér mbrojtjen e kétyre té drejtave, pérvegse kur parashikohet ndryshe né Kushtetuté.”.

3. Pérsa i pérket zbatimit né€ praktiké t€ juridiksionit té ri t€ Gjykatés Kushtetuese, né€ lidhje me
ankimin kushtetues invidiual, nga praktika jané€ evidentuar disa problematika, sic &shté
shkurtimi 1 afatit ankimor pér paraqitjen e ankimit. Sipas ndryshimeve né nenin 50, pika 4, si
dhe nenin 71/a, pika 1, gé€rma “b” t€ Kushtetutés, afati i ankimit kundér ligjeve, akteve
normative nénligjore, akteve té pushtetit publik apo vendimeve gjyqésore qé pretendohet se
c€nojné t€ drejtat dhe lirit€ themelore €shté 4 muaj, nga 2 vjet qé ka gené€ mé paré€. Ky ndryshim
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€shté pérafruar dhe barazohet me afatin ankimor qé duhet t€ kené individét pér t’u ankuar né
GJEDNJ né momentin e hyrjes né fuqi té Protokollit nr. 15 t&¢ KEDNJ-sé..”

Pra, ndryshimet kushtetuese dhe ligjore sollén njé séré risish, si né drejtim t€ juridiksionit t&
Gjykatés Kushtetuese, té€ subjekteve qé legjitimohen, kushteve dhe kritereve, procedurave dhe
afateve ligjore pér t’u respektuar dhe plotésuar, me géllim t€ njé aksesi mé t€ madh, qasjeje sa mé
cilésore t&€ subjekteve kérkues ndaj gjykimit kushtetues, dhe pér mé shumé efektivitet t€ veté
Gjykatés Kushtetuese, si mjet ankimi gjithépérfshirés.”’

1.a) Jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese né lidhje me gjykimin brenda njé afati té
arsyeshém, ka mbajtur géndrimin se e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, pjesé e t€ cilit Eshté
edhe gjykimi brenda njé afati t€ arsyeshém, luan njé€ rol ky¢ n€ drejtim t€ garantimit té t€ drejtave
té njeriut.

Gjykata Kushtetuese ka theksuar se, edhe pse sistemi gjyqésor né térési po pérballet me ngarkesé
si rezultat 1 zbatimit t€ reformés né drejtési, kjo problematiké e pérgjithshme nuk mund t€ réndojé
ose justifikojé shkeljen e sé drejtés kushtetuese t€ kérkuesve. Sipas saj, sjellja e autoriteteve
shtetérore, n€ vecanti té atyre q€ miratojné ligjet dhe politikat e sistemit té drejtésis€, nuk ka qené
né nivelin e duhur té efikasitetit, duke shkaktuar vonesa té paarsyeshme né gjykimin e ¢éshtjeve’®.
Gjykimi pértej afatit t€ arsyeshém, bazuar vetém né faktin se shteti ka déshtuar t€ marré masa
efikase, q€ efektet e zbatimit t& reformés né drejtési jan€ t€ pérkohshme dhe qé gjykatat té
plotésohen me personel dhe té€ organizohen n€ kohén e duhur dhe sipas standardeve kushtetuese,
nuk mund t€ pérligjé cenimin e té€ drejtave kushtetuese t€ individéve. Pér mé tepér, mbingarkesa
né gjykata €shté njé situaté e njohur dhe e zgjatur n€ kohé, e cila nuk varet nga kérkuesit, por vetém
nga pérgjegjésit e administrimit t€ sistemit t& drejtésisé€, detyra e té ciléve éshté té krijojné njé
sistem gjyqésor efikas dhe t€ pajisur me personel, né ményré qé t’i pérgjigjet mé s€ miri kérkesave
té shtetit t€ s€ drejt€s, ku pérfshihet edhe pérfundimi i proceseve gjyqésore né pérputhje me
standardet q€ imponon e drejta pér proces té rregullt, ndérkohé q€ ky detyrim kushtetues prej tyre
nuk rezulton té jeté respektuar’®. Kohézgjatja e gjykimit normalisht llogaritet nga momenti i
fillimit t& procesit gjyqésor deri né momentin kur jepet vendimi®® dhe né kohézgjatjen e
pérgjithshme t€ gjykimit nuk pérjashtohen vonesat e shkaktuara nga zbatimi i reformés né dre;jtési,
pasi barra e kétyre vonesave nuk duhet t& zhvendoset te palét ndérgjyqése®’. Né vlerésimin e
kérkesave pér konstatimin e cenimit t€ s€ drejtés kushtetuese pér proces t€ rregullt ligjor, si pasojé
e mosgjykimit t&€ ¢céshtjes brenda afatit t€ arsyeshém, arsyeshmeéria e zgjatjes sé procesit duhet t&
vlerésohet sipas rrethanave t€ vecanta t€ c¢éshtjes, duke pasur parasysh sidomos: a) sjelljen e

6 Monitorimi i Zbatimit t& Reformés né Drejtési 2019, mbéshtetur nga Fondacioni Shoqgéria e Hapur pér Shqipériné-pika 3.8
“Gjykata Kushtetuese”, fq.26.

" Monitorimi i Zbatimit t& Reformés né Drejtési 2019, mbéshtetur nga Fondacioni Shoqgéria e Hapur pér Shqipériné

8 Vendim nr.25, daté 11.05.2023, parag.75 -76, i GJK-sé.

8 Vendim nr.2, daté 17.02.2022, parag.57-58, i GJK-sé.

80 Vendimet nr.3, daté 17.02.2022 parag.34; nr.4, daté 20.02.2013, parag.11; nr.6, daté 31.03.2006, parag.26, t&¢ GJK.

81 Vendimet nr.25, daté 11.05.2023, parag.57; nr.2, daté 17.02.2022, parag.2, t& GJK.
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kérkuesit; b) kompleksitetin e ¢éshtjes; c) sjelljen e autoriteteve; ¢) si dhe ¢faré pérbén rrezik pér
kérkuesin® Kriteri “interesi i kérkuesit dhe rreziku qé passjell tejzgjatia e procedurave pér t&”
pérbén njé aspekt té réndesishém t& vlerésimit t& kohézgjatjes s€ arsyeshme t& gjykimit. Disa
kategori ¢éshtjesh, pér shkak t& natyrés s€ tyre, kérkojné pérshpejtim t€ posagém té gjykimit. Né
kéto raste duhet t€ merret parasysh ajo ¢faré pérbén rrezik pér pozitén e kérkuesit né€ procesin
gjyqésor, pra réndésia pér kérkuesin e sé drejtés objekt gjykimi. N& té tilla ¢éshtje ndér t& tjera
hyjné edhe ato qé kané t€ b&jn€ me mosmarréveshjet familjare, vértetimin e amésis€ ose atésisé,
mosmarréveshjet familjare pér fémijét, statusin martesor dhe hegjen ose rivendosjen e aftésisé
juridike, té tilla qé cenojné nenin 3 t¢ KEDNIJ-sé, té cilat jané edhe mé urgjente®.

Edhe ekzekutimi brenda njé afati t€ arsyeshém i vendimit t&€ formés s€ preré t€ gjykatés &shté pjesé
pérbérése e s€ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, né kuptim t€ nenit 42 té Kushtetutés dhe
nenit 6 t& KEDNJ-s€. Parimet kushtetuese t€ lidhura me procesin e rregullt ligjor, si dhe detyrimi
pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore, i parashikuar né nenin 142/3 t€ Kushtetutés, nénvizojné
faktin se ¢do qytetar, i cili i drejtohet njé gjykate kompetente pér realizimin e njé t€ drejte, nuk
mund t€ pres€ pa kufi pér realizimin e saj. Ekzekutimi i vendimeve gjyqésore pérbén njé element
thelbésor té shtetit t& s€ drejtés e t€ veté nocionit t€ gjykimit té drejt€ dhe ¢do organ shtetéror duhet
t& marré masat pérkatése pér zbatimin e tyre.®*

Nga ana tjetér, Kushtetuta ka garantuar mbrojtje t€ vecanté pér familjen dhe fémijét n€ vecanti,
duke pércaktuar se familja dhe martesa gézojné€ mbrojtjen e vecanté t€ shtetit, se kushdo ka té
drejté t€ martohet dhe té€ keté familje, dhe se lidhja dhe zgjidhja e martesés rregullohen me ligj
(neni 53). Fémijét kané€ t€ drejtén e nj€ mbrojtjeje t€ vecanté nga shteti, fémijét e lindur jashté
martese kang t€ drejta t& barabarta me t€ lindurit nga martesa, si dhe ¢do f€mij€ ka té drejté t€ jeté
1 mbrojtur nga dhuna, keqtrajtimi, shfrytézimi, pérdorimi pér puné veganérisht nén moshén
minimale pér punén e fémijéve, q€ mund t€ démtojé shéndetin, moralin ose té rrezikojé jetén a
zhvillimin e tij normal (neni 54). Té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té
cenohen pa njé proces té rregullt ligjor dhe kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, t€ lirive dhe té
interesave t€ tij kushtetues dhe ligjor€, ka t€ drejtén e njé gjykimi t€ drejt€ brenda nj€ afati té
arsyeshém (neni 42).

2) Kodi i Procedurés Civile®®
a) Né lidhje me gjykimin e kérkesave pér konstatimin e shkeljes sé afatit té€ arsyeshém,

pérshpejtimin e procedurave dhe shpérblimin e démit, pér shkak té kohézgjatjes sé
paarsyeshme t& céshtjes, sipas pérkufizimit t& nenit 6/1 t&¢ KEDNJ-s¢® me Ligjin nr.38, daté

82 Vendimet nr.6, daté 16.02.2023, parag.39; nr.17, daté 29.06.2022; nr.18, daté 19.07.2005, parag.7, t&¢ GIK.

8 Vendim nr.6, daté 16.02.2023, parag.58, i GIK

84 Vendimet nr.75, daté 23.11.2017, parag.13; nr.1, daté 19.01.2009, parag.2.1; nr.6, daté 31.03.2006, parag.34, t& GJK.
8 Ligji nr.8116, daté 29.03.1996 “Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.

8 Neni 399/1 i KPC
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30.3.2017% &shté shtuar térésisht Kreu X “Gjykimi i kérkesave pér konstatimin e shkeljes sé afatit
té arsyeshém, pérshpejtimin e procedurave dhe shpérblimin e démit”, n€ Kodin e Procedurés Civile
(K.Pr.C).

Me ndryshimet g€ iu béné K.Pr.C-s€, u pércaktua se cilat konsiderohen afate t&€ arsyeshme (neni
399/2), llojet e mjeteve pér t’u mbrojtur nga cenimi, si: kérkesa pér pérshpejtimin e procedurave
(neni 399/4), kérkesa pér démshpérblim dhe ¢faré konsiderohet shpérblim i drejté (neni 399/3);
cila éshté gjykata kompetente pér shqyrtimin e kérkes€s (nenet 399/4 dhe 399/6); rregullat pér
gjiykimin e kérkesés (neni 399/7), e deri tek marrja e vendimit dhe zbatimi 1 tij (nenet 399/8 —
399/12).

Mé konkretisht, afate t€ arsyeshme té pérfundimit t€ gjykimit apo ekzekutimit té njé vendimi té

formés sé€ preré, do t€ konsiderohet pérfundimi i procesit t€ gjykimit:
- brenda dy viteve né€ gjykimin civil né shkall€ t& paré,
- brenda dy viteve né€ gjykimin civil n€ apel,
- brenda dy viteve né€ gjykimin civil né Gjykatén e Lart¢,

Né procedurén e ekzekutimit t€ njé vendimi civil, me pérjashtim té€ detyrimeve periodike ose té
pércaktuara n€ kohé, afati éshté njévjecar dhe fillon nga dita e paraqitjes sé kérkes€s pér vénie né

ekzekutim.

Kérkesa pér konstatimin e tejzgjatjes s€ procedurave, mund té paraqitet edhe pa kaluar afatet e
mésipérme, dhe né kohézgjatjen e gjykimit, nuk llogaritet koha kur ¢éshtja éshté pezulluar pér
shkaqge ligjore, kur éshté shtyré pér shkak t€ kérkesave té palés kérkuese, ose kur shfagen rrethana
té pamundésisé objektive pér procedim (neni 399/2, pika 2 dhe 3).

Gjykimi i kérkesave pér shkelje té afatit t&€ arsyeshém béhet né dhomé késhillimi dhe gjykata merr
vendim brenda 45 ditéve. N& rast se gjaté shqyrtimit t&€ kérkesés dhe brenda 30 ditéve nga paraqitja
e saj, gjykata qé shqyrton ¢éshtjen i ndérmerr hapat kérkohen nga pala, at€heré pushon shqyrtimi
1 kérkesés pér shkelj€ afati t€ arsyeshém. N¢ rast se kérkesa refuzohet, ajo nuk mund té pérséritet
mé pér té€ nj&jtat fakte (neni 399/7, pika 2) Pas shqyrtimit té kérkesés gjykata vendos: a) pranimin
e kérkesés, konstatimin e shkeljes dhe urdhérimin e ndérmarrjes brenda afateve t€ veprimeve té

caktuara procedurale gjaté gjykimit ose ekzekutimit; b) rrézimin e kérkesés. Ky vendim i gjykatés
éshté pérfundimtar dhe i formés sé preré.

Pér rrjedhojé, ligji procedural ka parashikuar mjete ligjore népérmjet té cilave individit i garantohet
mbrojtja n€ rastet e cenimit t€ s€ drejtés pér gjykimin ose pér ekzekutimin e vendimit gjyqésor
brenda afatit t€ arsyeshém. K.Pr.C parashikon tashmé nj€ mjet juridik ankimi efektiv, 1 cili garanton
si pérshpejtimin e procesit gjyqésor, ashtu edhe démshpérblimin, pra ofron nj€ rezultat konkret né

87 Ligji nr.38, daté 30.3.2017 ““Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.8116, daté 29.03.1996 “Kodi i Procedurés Civile i
Republikés sé Shqipéris€”, té ndryshuar”” (hyré né fuqi né datén 05.11.2017)
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drejtim t€ rivendosjes té s€ drejtés sé shkelur pér proces gjyqésor brenda afateve té arsyeshme
ligjore.

Megjithaté, pércaktimi i afateve maksimale té pérfundimit t€ gjykimit t€ ¢éshtjeve civile né
pérgjithési (ku hyjné edhe ¢éshtjet familjare q€ prekin fémijét), né gjykatat pérkatése né té tre
shkallét e gjykimit, mendojmé se nuk €shté i mjaftueshém pérsa i pérket ¢céshtjeve fokus analize,
sepse efikasiteti 1 parashikimit té€ kétyre afateve duhet t& lidhet me situatén faktike té zbatimit t&
tyre. K&to afate jan€ pércaktuar pér proceset civile né€ pérgjithési ndérsa pér ¢éshtjet familjare qé
prekin fémijét nuk jané parashikuar afate specifike (sidomos afate minimale), duke u béré késhtu
té pazbatueshme né praktiké kéto afate, pér shkak t€ mungesés s€ kapaciteteve né gjykata.

Si rregull, shqyrtimi i ¢éshtjeve dhe vlerésimi pérfundimtar n€ lidhje me kohézgjatjen e arsyeshme
té gjykimit duhet té béhet nga gjykatat e juridiksionit t€ pérgjithshém, sipas kompetencés qé
parashikon K.Pr.C-ja, n€ pérputhje me parimin e subsidiaritetit. P&r sa i pérket kriterit t€ shterimit
té mjeteve juridike efektive, té parashikuara nga nenet 399/1 e vijues t€ K.Pr.C-sé, né parim ato
jané efektive, ndérsa né praktiké efektiviteti i tyre shihet sipas rrethanave t€ ¢do rasti konkret.

b) Pérsa i pérket kérkesés pér pérshpejtimin e procedurave, ky lloj mjeti éshté “efektiv’ nése
arrin t€ pérshpejtojé vendimmarrjen e gjykatés. N€ vlerésimin e efektivitetit né praktiké t& kétij
mjeti juridik, €shté e réndésishme qé t€ analizohet nése ai €shté real, 1 drejtpérdrejté, konkret dhe
1 shpejté n€ kohé, pra q€ ai nuk &shté njé mundési e térthorté pér individin. N€ kété kuptim, kur
kérkesa pér pérshpejtimin e procedurave nuk i ka shérbyer qéllimit t€ saj, pra pérshpejtimit t&
procedurave ose parandalimit té tejzgjatjes s€ paarsyeshme té shqyrtimit t€ ¢éshtjes, atéheré ky
mjet juridik nuk ka gené efektiv né praktiké. Né lidhje me kété, vet Gjykata Kushtetuese €shté

shprehur se, ndonése interpretimi rast pas rasti i nenit 399/2 t€ K.Pr.C-sé, i takon veté Gjykatés sé
Larté, qasja pér t€ mos llogaritur efektet e reformés sé drejtésis€ né€ kohézgjatjen e pérgjithshme té
procedurave, nuk pérputhet me standardin e “afatit t& arsyeshém” t& procesit té& rregullt ligjor®,

N¢ lidhje me gjykimin né apel K.Pr.C ka parashikuar né nenin 460 se relatori cakton datén dhe
orén e gjykimit né pérputhje me kalendarin e shqyrtimit t€ ¢cé€shtjeve, duke marré pér bazé radhén,
sipas kohés s€ ardhjes s€ dosjes né gjykatén e apelit. Palét mund t’1 kérkojn€ me shkrim relatorit
pérshpejtimin e shqyrtimit t& ¢é€shtjes pér shkaqe vecanérisht té rénda dhe t€ motivuara, kur kjo
nuk vjen né kundérshtim me ligjin dhe &shté Késhilli 1 Larté Gjyqésor qé pércakton rregulla té
hollésishme pér zbatimin e kétij neni.

¢) Né lidhje me kohézgjatjen e arsyetimit té vendimeve gjvgésore, K.Pr.C ka parashikuar né
nenin 308 se, n€ gjykimin né shkall€ té paré gjykata mund t€ shpall€ vet€m dispozitivin e vendimit
duke e dorézuar até té arsyetuar né€ sekretari jo mé voné se 20 dité ose té shtyjé shpalljen e arsyetuar
té vendimit deri né 20 dit€. Ankimet dhe rekurset e veganta kundér vendimeve jopérfundimtare

8 Vendim nr.3, daté 17.02.2022, parag.20 & 26, i GJK-sé.
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shqyrtohen n€ dhomé késhillimi brenda 30 ditéve nga dita e regjistrimit té tyre né gjykatén meé té
lart€ (neni 471/a). Né kété aspekt, afati i arsyeshém 1 gjykimit duhet té pérfshijé edhe periudhén
nga shpallja e vendimit e deri n€ njoftimin e vendimit t€ arsyetuar paléve ndérgjygjése. Kjo éshté
shumé e réndésishme pér t’u evidentuar, referuar edhe afateve té ankimit (neni 443 e né vijim), e
konkretisht: né gjykatén e apelit, kundér vendimeve pérfundimtare t€ gjykatés sé shkallés s€ paré,
prej 15 dité; rekurs n€ Gjykatén e Lart€, kundér vendimeve té gjykatés s€ apelit, prej 30 dité; pér
té kérkuar rishikimin e vendimit t€ gjykatés sé shkallés sé& paré€ prej 30 dité; pér ankime dhe rekurse
té vecanta prej 5 dité, t& cilat jané t€ prera dhe fillojné nga dita e nesérme e njoftimit t€ vendimit

té arsyetuar.

¢) Mosmarréveshjet qé lidhen me té miturit dhe familjen, jané parashikuar t€ gjykohen nga

seksione t€ veganta t€ cilat krijohen n€ pérbérje t& gjykatave té shkall€s s€ paré (neni 320, gé€rma
“c” 1 K.Pr.C). Gjykatat né té cilat do t€ krijohen kéto seksione, si dhe zonat ku do t& shtrijné
kompetencat ato, mbi bazén e bashkimit té kompetencave tokésore t€ njé apo disa gjykatave té
shkallés sé& paré€, caktohen nga Presidenti i Republikés me propozimin e Ministrit t& Drejtésisé, i
cili cakton numrin e gjyqtaréve pér ¢do seksion dhe kujdeset pér kualifikimin e tyre sipas seksionit
pérkatés (neni 321 i K.Pr.C).

Kur e kérkojné€ interesat e t& miturve, K.Pr.C ka parashikuar n€ nenin 173, se gjykata mund té
vendosé t&€ mos lejojé pjes€marrjen e organeve t€ medias dhe publikut gjaté njé pjese ose gjaté
gjithé zhvillimit t€ procesit gjyqésor. Gjithashtu, K.Pr.C ka pércaktuar se nuk lejohet géndrimi né
seancé gjyqésore me dyer t€ mbyllura i t€ miturve nén 16 vjeg, pérveg kur ata thirren nga gjykata.
Njé garanci tjetér e parashikuar né K.Pr.C pér t€ miturit, Eshté ndalimi 1 pyetjes sé tyre si déshmitar
(Neni 235), 1 kategorisé€ sé bashkéshortéve ende t€ pandaré, f€mijéve, prindérve, gjyshérve, ose
kushérinjve, né vijé t& drejté ose té térthorté deri né shkall€ t€ dyté, pérvec kur ¢éshtja ka lidhje
me probleme personale e familjare, si dhe t€ miturit nén katérmbédhjeté vjeg, pérve¢ kur théniet e
tyre jané t€ domosdoshme pér zgjidhjen e céshtjes. Kéta persona vendosin veté nése do té
déshmojné dhe nuk mund té dénohen pér refuzimin pér t€ béré déshmi.

N¢€ kreun IV “Shqyrtimi i mosmarréveshjeve q€ lidhen me familjen” €shté pércaktuar kompetenca
e seksioneve pér shqyrtimin e mosmarréveshjeve familjare prané gjykatave té shkallés sé paré,
pér: a) shqyrtimin e mosmarréveshjeve pér zgjidhjen e martes€s me shkurorézim, pér
pavlefshmérin€ dhe pér anulimin e martesé€s; b) vénien dhe heqgjen e kujdestarisé¢ mbi t€ miturit,
mbajtjen pér rritje dhe edukim té fémijéve deri né zgjidhjen e martes€s dhe ndryshimin e vendimit
té gjykatés pér shkak té rrethanave t€ reja; ¢) miratimin e birésimit; ¢) mosmarréveshjet lidhur me
dhénien e ndihmés pér jetesé; d) ndarjen e pasuris€é bashkéshortore dhe t€ banesés sé
bashkéshortéve; dh) kérkesat pér heqjen dhe kthimin pushtetit prindéror.

Pér efekt té€ céshtjeve gjyqésore fokus 1 késaj analize, pérmendim se K.Pr.C ka pércaktuar
kompetencén tokésore pér: a) padit€ kundér t€ miturve qé nuk kan€ mbushur moshén
katérmbédhjeté vjec, ngrihen né gjykatén e vendit ku ka banimin pérfaqésuesi ligjor i tyre (neni
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44); b) padité pér pjesétimin e sendeve té pérbashkéta ngrihen né gjykatén e vendit ku ndodhen
sendet ose pjesa mé e madhe e tyre (neni 45); c¢) padité pér kérkim ushqimi mund t€ ngrihen si né
gjykatén e vendit ku ka banimin i padituri, ashtu dhe n€ gjykatén e vendit ku ka banimin paditési,
ndérsa padia pér hegjen ose pakésimin e ushqimit t€ caktuar ngrihet né gjykatén e vendit ku ka
banimin i padituri (neni 47); ¢) padité pér zgjidhjen e martes€s mund t€ ngrihen si né gjykatén e
vendit ku bashké&shortét kané pasur banimin e tyre t€ pérbashkét t& fundit ose né€ gjykatén e vendit
ku ka banimin i padituri. Kur i padituri nuk ka banim ose vendqéndrim dhe as banesé té
pérkohshme né Republikén e Shqipéris€, padia ngrihet né gjykatén e vendit ku ka banimin,
vendgéndrimin ose banimin e pérkohshém paditési dhe kur as paditési nuk i ka ato, padia ngrihet
né gjykatén e kryeqytetit (neni 51); d) padité pér vendosjen ose heqjen e kujdestarisé, si dhe pér
hegjen ose kthimin e pushtetit prind€ror, ngrihen prané seksionit pérkatés té gjykatés s¢ shkallés
s€ par€ ku banon i mituri (neni 350); dh) padité pér t€ kérkuar ekzekutimin e detyrueshém pér
kryerjen ose moskryerjen e njé veprimi t€ caktuar, ngrihen né€ gjykatén e vendit ku duhet té
pérmbushet njé detyrim i tillé. Kompetenca tok&sore mund té ndryshohet me marréveshje me
shkrim té paléve, pérvec padisé pér pjestimin e sendit t&€ pérbashkét dhe kur ligji e ndalon kété
marréveshje.

1. Procedura pér vendosjen e kujdestarisé (nenet 350-357) ose heqjen e kujdestarisé, si dhe pér
hegjen ose kthimin e pushtetit prindéror, €shté né kompetencé t&é seksionit pérkatés t& gjykatés sé
shkall€s s€ paré€ ku banon i mituri. Té drejtén pér paraqitjen e kérkesés né gjykaté e kané té aférmit
e f€mijés s€ mitur dhe cilido g€ merr njoftimin pér mbetjen e f€mijés pa prindér, pér lindjen e njé
fémije me prindér t€ panjohur dhe pér ¢do rrethané tjetér qé ligji kérkon vendosjen e kujdestarisé.
I mituri g€ ka mbushur moshén 16 vje¢ mund ta ushtrojé veté kété t€ drejté. Gjykata e heq
kujdestarin né ¢do kohé dhe e z€vend€son me nj€ tjetér, sipas rasteve t€ parashikuara né K.Pr.C,

vetém pasi ta keté dégjuar ose njoftuar até rregullisht. Kur né€ celjen e njé testamenti, noteri, qé
bén publikimin e tij vihet n€ dijeni pér caktimin e njé kujdestari, duhet t€ njoftojé gjykatén jo mé
voné se 10 dité nga marrja dijeni, e cila procedon dhe vendos jo mé voné se 15 dité€ (neni 351).
Gjykata eméron njé kujdestar t€ posac€m, kur kété e kérkojné interesat e t€ miturit dhe kujdestaria
e posagme higet, kur pushojné shkaqet pér té€ cilat €sht€ vendosur (neni 355). Pyetja e t€ miturit
nga gjykata b&het pérpara se t€ procedohet pér emérimin e kujdestarit, kur 1 mituri e ka mbushur
moshén 10 vje¢. Kujdestaria merr fund kur i mituri mbush moshén 18 vje¢ ose kur e mitura
martohet para késaj moshe (neni 356).

2. Pjestimi gjygésor né lidhje me sendet né bashképronési (nenet 369-374), shqyrtohet né dy faza:
a) faza e paré ka pér g€llim t€ hetojé€ e t€ pércaktoj€ t€ drejtén e bashképronésisé s€ ndérgjyqésve,
pjesét takuese t€ tyre, si dhe sendet g€ do t€ pjesétohen. Pasi mer provat e nevojshme, gjykata, me
vendim té€ ndérmjetém, lejon pjesétimin dhe pércakton rrethin e bashképjesétaréve, sendet qé do
té pjesétohen, si dhe pjesét takuese té€ secilit prej tyre. Kundér kétij vendimi lejohet ankim i
vecant€, paraqitja e t€ cilit pezullon vazhdimin e métejshém té gjykimit. Gjithshtu palét mund t&
deklarojné se nuk kané ankim ndaj kétij vendimi t€ ndérmjetém dhe né kété rast kalohet né€ fazén
e dyté; b) faza e dyté zhvillohet né rastin kur vendimi i ndérmjetém, qé ka lejuar pjesétimin, ka
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marré formén e preré, gjykata vazhdon gjykimin né€ fazén e dyt€, duke marré né shqyrtim kérkesat
g€ rrjedhin nga marrédhéniet e bashképronésis€. Gjykata bén vlerésimin e sendeve q€ do té
pjesétohen, pasi mé paré té ket€ marré mendimin e ekspertéve. Kur sendi ndahet né€ natyré dhe
pjesét e formuara jané t€ barabarta ose barazohen me para, gjykata harton njé projekt pjesétimi té
cilin e depoziton né sekretari jo mé pak se 10 dité pérpara seancés s€¢ ardhshme gjyqésore. Palét
kané té drejté t& parashtrojné vérejtjet e tyre pér projektin e depozituar, jo mé€ voné se 5 dité pérpara
seancés s€ ardhshme gjyqésore. Né vendimin pérfundimtar gjykata cakton pjesén e secilit
bashképjesétar. Kur né vendimin pérfundimtar éshté urdhéruar g€ nj€ send té shitet né ankand pér
shkak se nuk mund t€ ndahet né€ natyré, vendimi, pasi t€ ket€ marré formén e preré, ekzekutohet
nga pérmbaruesi gjyqésor, sipas rregullave mbi ekzekutimin e detyrueshém.

d) Né lidhje me ekzekutimin e vendimeve gjvqésore (neni 517 e né€ vijim), K.Pr.C parashikon
ekzekutimin vullnetar njé afat prej 5 ditésh (pér pagé ose detyrim pér ushqim) dhe prej 10 ditésh
né t& gjitha rastet e tjera, nga marrja e lajmérimit t€ pérmbaruesit gjyqésor. Me kérkesé té debitorit
gjykata e shkall€s s€ paré t€ vendit t€ ekzekutimit, n€ raste t& vecanta, duke marré parasysh

gjendjen pasurore té debitorit ose rrethana té tjera t€ ¢éshtjes dhe pasi t€ dégjoj€ kreditorin, mundet
té shtyj€ afatin e ekzekutimit t&€ detyrimit né€ t€ holla ose t€ ndajé kété detyrim né késte, Vendimi
jepet né seancé gjyqésore, brenda 20 ditéve nga data e paraqitjes s€ kérkesés dhe kundér tij mund
té béhet ankim i vecanté. Ekzekutimi 1 detyrueshém nuk mund t€ fillojé para se t€ kené kaluar
afatet pér ekzekutimin vullnetar, pérveg kur ka rrezik se me kalimin e afatit, ekzekutimi do té€ béhet
1 pamundshém, rast né€ t€ cilin pérmbaruesi gjyqésor mund t€ fillojé menjéheré nga ekzekutimi 1
detyrueshém. Pér ekzekutimin e titujve ekzekutivé, me objekt “Takim dhe kujdestari f€mije”,
pérmbaruesi gjyqésor kérkon asistencén e psikologut, kur ky 1 fundit €shté 1 detyruar n€ bazé té
ligjit pér bashképunim (neni 523).

dh) Vendimet me ekzekutim té pérkohshém mund té jepen nga gjykata (neni 317 e né€ vijim),
kur €shté vendosur detyrimi pér ushqim, ose kur nga vonesa e ekzekutimit, paditési mund t€ pésojé
déme té réndésishme, qé nuk mund té vihen n€ vend, ose kur ekzekutimi i vendimit do t€ béhej 1
pamundur, ose do té€ véshtirésohej s€ tepérmi. N&é kété rast gjykata mund t€ kérkoj€ qé paditési t&
japé njé garanci. Kundér vendimit me té cilin pranohet ose rrézohet kérkesa pér ekzekutim té
pérkohshém té vendimit, mund t€ béhet ankim 1 veganté. Si rrjedhoj€ e prishjes se vendimit nga
gjykata e apelit ose Gjykata e Larté, ekzekutimi 1 pérkohshém pezullohet.

3) Kodi i Familjes®

Né Kodin e Familjes, n€ pjesén e parimeve té pérgjithshme, n€ nenin 2, &shté parashikuar se jo
vetém prindé€rit e f€mjés, por edhe gjykatat e organet kompetente, duhet t€ kené si konsideraté
parésore interesin mé t€ larté t€ fémijés n€ veprimtariné e tyre vendimmarrése. N€ nenin 6 t€ Kodit
€shté parashikuar se e drejta e f€mijés pér t’u dégjuar dhe pér t€ dhéné pélqimin né procedurat qé

8 Ligji nr.9062, daté 8.5.2003 “Kodi i Familjes”, ndryshuar me ligjin nr. 134/2015, daté 5.12.2015.
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1 pérkasin, duke pérfshiré€ edhe ato gjyqésore. Kjo e drejté sigurisht g€ kufizohet né njéfaré ményré
me moshén dhe aftésin€ pér t€ kuptuar té fémijés, por gjithsesi, né rastet kur fémija kérkon t&
dégjohet, kérkesa e tij nuk mund t€ rrézohet, vecse pér shkage t€ rénda dhe me vendim tepér té
motivuar.

Kohézgjatja, eficenca dhe efikasiteti i menaxhimit t€ ¢éshtjeve gjyqésore familjare qé prekin
fémijét, t€ parashikuara né Kodin e Familjes, jan€ né fokus té kétij monitorimi. M€ specifikisht
pér disa prej c¢éshtjeve t€ rregulluara né Kodin e Familjes dhe pér g€llim t€ késaj analize,
evidentohen si vijon:

1. Né lidhje me “zgjidhjen e martesés” Kodi 1 Familjes ka parashikuar n€ nenet 125 e né vijim,
pérvec procedimit sipas ritit t& zakonshmém, edhe zgjidhjen e martes€s me marréveshje, kur
bashkéshortét bien dakord. N¢& kété rast, ata i paraqgesin gjykatés pér miratim kérkesén pér zgjidhje
martese si dhe njé projektmarréveshje g€ rregullon pasojat e zgjidhjes s€ martesés.. Gjykata vendos
pér zgjidhjen e martes€s dhe miraton marréveshjen q€ rregullon pasojat e zgjidhjes s€ martesés,

ose kur konstaton se marréveshja nuk siguron n€ ményré t€ mjaftueshme interesat e fémijéve ose
té njérit prej bashkéshortéve, pezullon gjykimin pér 3 muaj dhe u kérkon bashkéshortéve té béjné
rregullimet e duhura né marréveshje. N& qofté se edhe pas kétij afati nuk jané béré rregullimet e
duhura, gjykata refuzon miratimin dhe rrézon kérkesén pér zgjidhjen e martesés me pélqim
reciprok té bashkéshortéve. Parashikimi n€ Kodin e Familjes e njé mundésie té till€ pér zgjidhjen
e martesé€s dhe rregullimin e pasojave t€ zgjidhjes s€ saj me marréveshje ndérmjet bashkéshortéve,
krijon edhe mundésiné e pérfundimit t€ gjykimit né€ afate mé t€ shkurtra kohore sesa né rastin e
gjykimit sipas ritit t€ zakonshém, si dhe shmanget mundésia pér ta apeluar vendimin e gjykatés,
duke béré g€ ai t€ marré formé té€ preré dhe té€ béhet menjéheré 1 ekzekutueshém.

2. Né lidhje me “detyrimin pér ushqim” Kodi i Familjes ka parashikuar né nenet 192 e né vijim,
se cilét jané subjektet g€ mbartin detyrim pér ushqim sipas rradhés. Njé fémijé 1 mitur mund t’u
kérkojé prindérve té€ tij detyrimin pér ushqim edhe kur ka pasuri, kur t€ ardhurat nga pasuria dhe
nga puna e tij nuk i pérmbushin nevojat e tij. Detyrimi pér ushqim vazhdon edhe pér kohén qé
fémijét madhoré ndjekin shkollén e mesme ose té€ larté, deri n€ moshén njézetepesé vjeg.

3. Né lidhje me “marrjen e masave t€ pérkohshme pér detyrimin pér ushqim”, Kodi i Familjes ka

parashikuar né nenin 139 se gjykata, me kérkesén e palés s€ interesuar, mund té marré masa té
pérkohshme pér detyrimin pér ushqim, edukimin dhe arsimimin e fémijéve té€ mitur, pér detyrimin
pér ushqim té bashkéshortit kur shihet e arsyeshme, pér sigurimin e banimit, si dhe administrimin
dhe pérdorimin e pasurisé€ s¢ véné gjaté martesés, nése €shté rasti. Vendimi 1 gjykatés pér marrjen
e nj€ mase t€ tillé t& pérkohshme, ka fuqi derisa t€ jepet vendimi pérfundimtar sipas neneve 192 e
né vijim t€ Kodit t€ Familjes, por ai mund t€é ndryshohet ose t& shfuqizohet nga gjykata, kur
ndryshojné rrethanat ose kur vendimi €shté marré mbi t€ dhéna jo té sakta.
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4. N¢ lidhje me “kontributin kompensues” Kodi i Familjes ka parashikuar né nenin 147 e né vijim
se gjykata mund t€ detyroj€ njérin nga ish-bashkéshortét t€ derdhé pér llogari té tjetrit, nj€ kontribut
té destinuar pér t€ kompensuar sa té jeté e mundur pabarazin€ q¢ mund t€ shkaktojé né jetén e
tjetrit ndarja e pasuris€ né zgjidhjen e martesés, pérve¢ detyrimit pér ushqim, duke pércaktuar
dhénien e njé kontributi t&€ menjéhershém ose periodik dhe ményrén e pagimit t€ tij. Kohézgjatja
e dhénies s€ kontributit kompensues caktohet nga gjykata, sipas nevojave t& ish-bashkéshortit
pérfitues dhe ndérpritet nése ish-bashkéshorti pérfitues lidh martesé té re. Kodi i Familjes ka

parashikuar edhe mundésiné e caktimit t€ shumés dhe ményrés sé dhénies s€ kontributit
kompensues me marréveshje, e cila i paraqitet gjyqtarit pér miratim. Marréveshja e miratuar nga
gjykata mund té ndryshohet vetém me njé marréveshje té re, t€ miratuar nga gjykata, kur rrethanat
kané& ndryshuar ose kur ato e imponojné njé gj€ té till€. Bashkéshortét, né rast ndryshimi té papritur
té burimeve dhe nevojave t€ tyre, mund t’i kérkojné gjykatés t& rishikojé kontributin kompensues.

5. N¢ lidhje me “t€ drejtén e pérdorimit t&€ banesés” Kodi i Familjes ka parashikuar né€ nenin 153
se né rast se banesa familjare éshté n€ pronési té njérit ish-bashkéshort dhe bashkéshorti tjetér nuk

ka né pronési banesé tjetér t€ pérshtatshme né€ vendbanimin e tyre, gjykata mund t€ lejojé
pérdorimin nga ish-bashkéshorti jopronar t€ banesés kur: a) fémijét i jané 1€né pér rritje dhe edukim
kétij t& fundit, derisa ata t€ arrijn€é moshén madhore; b) zgjidhja e martesés béhet nga ish-
bashkéshorti pronar pér ndérprerje prej tij té jetesés sé pérbashkét. Né kété rast e drejta e pérdorimit
té banesés €shté deri né 7 vjet, por né€ rast se ish-bashkéshorti jopronar rimartohet, ¢ humbet kété
té drejté; c) kur ish-bashkéshorti jopronar ka instaluar n€ banesén e ish-bashkéshortit pronar njé
kabinet profesional me vleré€ t€ madhe, 1&vizja e té cilit do té kérkonte shpenzime t€ médha, dhe
né kété rast e drejta e pérdorimit €sht€ deri né 3 vjet. N€ kéto raste gjykata pércakton afatin e
pérdorimit dhe masén e qiras€ q€ detyrohet t€ paguaj€ ish-bashkéshorti jopronar né pérputhje me
té ardhurat e tij. N€ ¢do rast gjykata mund t€ zgjidhé kontratén e qirasé, né€ qofté se kjo justifikohet
nga rrethana té reja.

6. N¢ lidhje me “kérkimin e ushtrimin e pérgjegjésis€ prindérore” Kodi i Familjes ka parashikuar
né nenet 155 e né vijim se, para se gjykata t€ marré njé vendim té pérkohshém ose pérfundimtar
lidhur me ményrén e ushtrimit t& pérgjegj€sis€ prindérore, t€ drejtés s€ vizités ose té€ besuarit té
fémijés njérit ish- bashkéshort, n€ nj€ proces gjyqésor me objekt zgjidhje martese, duhet té thérrasé
njé€ psikolog ose punonjés social, 1 cili, para se t€ japé mendimin, duhet t€ marré t€ dhéna pér

gjendjen materiale dhe morale t€ familjes, kushtet n€ té cilat jetojné dhe ku &sht€¢ mé e
pérshtatshme t€ jetojé fémija. N€ rast se gjykata arrin n€ konkluzionin se fémija, pérkohésisht,
duhet t’i besohet nj€ personi té treté ose njé familjeje kujdestare, duhet t€ marré mendimin e
sektorit t€ ndihmés dhe shérbimeve sociale prané bashkisé s€ vendit ku zhvillohet gjykimi. Gjykata
vendos pér ményrén e ushtrimit t€ pérgjegj€sis€ prindérore ose pér t’1 besuar fémijén njé té treti,
mbi bazén e kérkes€s s€ njérés prej paléve, pjesé€taréve té familjes ose prokurorit, né rast se ka
shkage t€ rénda qé jané t€ lidhura me ushtrimin abuziv t€ pérgjegjésis€ prindérore, duke marré disa
kritere né konsideraté pér kété rast, si: a) marréveshjen e béré ndérmjet ish-bashkéshortéve; b)
mendimin dhe ndjenjat e shprehura nga fémija i mitur, duke vlerésuar moshén dhe zhvillimin e tij;
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¢) mendimin e psikologut ose t€ sektorit t€ shérbimeve sociale prané bashkisé, pasi kéta té kené
dégjuar fémijén. Vendimi lidhur me ushtrimin e pérgjegjésisé prindérore mund té ndryshohet né
¢do cast nga gjykata, me kérkesén e njérit prej ish-bashkéshortéve, njé t€ aférmi ose t€ prokurorit.

7. Né lidhje me “kthimin e fémijés s€ mitur” Kodi i Familjes ka parshikuar n€ nenin 218 se

prindérit mund t&€ kérkojné nga gjykata kthimin e fémijés sé tyre t& mitur, kur nuk jeton prané tyre
dhe mbahet pa té drejté nga persona té€ tjeré. Gjykata, pér rrethana té rénda, mund t€ mos vendosé
kthimin, né qofté se ky vjen né kundérshtim me interesin mé té larté t€ fémijés, si dhe merr
mendimin e f€mijés kur ka mbushur moshén dhjeté vjec.

8. N¢é lidhje me “ushtrimin, heqgjen, kthimin ose humbjen e pérgjegjésisé prindérore” Kodi 1

Familjes ka parashikuar né nenet 220 e né vijim, se pérgjegjésia prindérore u pérket dhe ushtrohet
s€ bashku nga té dy prindérit .pér fémijén e lindur gjaté martesés ose jashté martese nése Eshté
njohur nga t€ dy prindé€rit. Gjykata vendos, pasi éshté pérpjekur ta zgjidhé€ ¢éshtjen me pajtim,
nése prindérit nuk bien dakord pér até qé kérkon interesi i fémijés. Me kérkesé t€ t€ atit, t€ nénés
ose t€ prokurorit, gjykata mund t€ ndryshojé kushtet e ushtrimit t€ pérgjegjésisé prindérore dhe té
vendosé q¢ ai t€ ushtrohet nga njéri prind ose nga té dy bashkérisht, si dhe vendos se me cilin prind
do t€ banoj€ fémija, t€ drejtén e vizités dhe t€ mbikéqyrjes sé prindit me té cilin fémija nuk banon.
Ushtrimi i pérgjegjésisé prindérore pas zgjidhjes s€ martesés béhet sipas pikés 6 mé sipér.
Humbja e pérgjegjésisé prindérore béhet me vendim gjykate, né rast se prindi éshté dénuar me
vendim penal si autor ose bashképunétor pér njé€ vepér penale ndaj fémijés sé tij, si bashképunétor
né€ njé€ vepér penale t€ kryer nga fémija 1 tij ose nése &shté dénuar pér ndonjé nga shkaget e
braktisjes sé familjes.

Heqja e pérgjegjésisé prindérore béhet me vendim té€ gjykatés kur prindi shpérdoron pérgjegjésiné
prindérore ose tregon pakujdesi té réndé n€ ushtrimin e saj, ose me veprimet e tij ndikon né ményré
té démshme né edukimin e fémijéve, me kérkesén e prindit tjetér, t€ t€ aférmve té fémijés ose té
prokurorit. Kthimi i pérgjegjésisé prindérore béhet me vendim té gjykatés, kur pushon shkaku
pér té cilin éshté hequr kjo pérgjegjési.

9. Né lidhje me “pérfaqésimin dhe administrimin e pasuris€ sé fémijés” Kodi 1 Familjes ka
parashikuar né nenet 231 e n€ vijim, se administrimi 1 pasurisé€ sé fémijés béhet nga té€ dy prindérit
bashkérisht, né rastin kur ata e ushtrojné pérgjegjésiné prindérore bashkérisht dhe né rastet e tjera,
ose nga i ati apo nga néna nén kontrollin e gjykatés. E drejta e pérdorimit t€ pasurisé s€ fémijés
éshté e lidhur me t€ drejtén e administrimit ligjor dhe kjo e drejté u takon t€ dy prindérve
bashkérisht ose atij q€ €shté i ngarkuar me administrimin e pasurisé s€ fémijés. Fémija q€ nuk ka
mbushur moshén katérmbédhjeté vje¢ pérfagésohet nga prindérit né té gjitha veprimet juridike dhe
pasuria e tij administrohet nga prindérit né dobi t& fémijés. Fémija qé¢ ka mbushur moshén
katérmbédhjeté vjec i kryen veté veprimet juridike dhe pasuria e tij administrohet nga veté i mituri,
por kurdoheré me pélqimin paraprak té prindérve. Tjetérsimi i1 pasuris€ s€ paluajtshme té fémijéve
deri né moshén tet€émbédhjeté vjec (1€nia hipoteké, ngarkimi me njé barr€, marrja hua né emér té
té€ miturit, heqja doré nga trashégimia apo legu ose mospranimi i njé dhurimi) si dhe pérgjithésisht
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veprimet qé kapércejné kufijté e njé administrimi t€ thjeshté té ¢do pasurie t€ t€ miturit, mund té
kryhen vetém kur e kérkon interesi 1 t€ miturit dhe me autorizim té gjykatés sé vendbanimit té t&
miturit..

10. Né lidhje me “birésimin e fémijés” Kodi 1 Familjes ka parashikuar n€ nenet 240 e né vijim,
institucionin e “birésimit”, i cili lejohet vetém né rast se €shté né interesin mé t& larté t€ f€mijés
dhe njékohéisht garanton respektimin e t&€ drejtave t€ tij themelore. N& lidhje me t& drejtén e

fémijés pér t’u dégjuar, Kodi pércakton se né procedurat e biré€simit merret mendimi 1 fémijés sé
bir€suar kur ka mbushur moshén dhjeté vje¢ dhe kérkohet p€lqimi i f€mijés s€ birésuar kur ka
mbushur moshén dymbédhjeté vje¢c (neni 246). PElqimi pér birésim jepet pérpara gjykatés
kompetente dhe mund té térhiget nga prindérit biologjiké, brenda 3 muajve nga casti i dhénies sé
tij, periudhé kjo q€ shérben edhe si periudhé prové pér marrédhéniet midis birésuesve dhe té
birésuarit (neni 248). Gjykat€ kompetente pér shqyrtimin e kérkesave pér birésim, t& béra nga njé
shtetas shqiptar, éshté gjykata e vendbanimit t€ personit qé kérkon t€ birésoj€, ndérsa pér kérkesat
pér birésim, té béra nga njé shtetas i huaj ose shqiptar g€ banon jashté shtetit, gjykata kompetente
éshté ajo e vendbanimit té t€ miturit. Gjykata e Shkallés s€ Paré e Juridiksionit t€¢ Pérgjithshém
Tirané€ éshté kompetente pér shqyrtimin e kérkesave pér birésimin té€ t€ miturve shqiptaré qé
banojné jashté shtetit (neni 254).

11. N¢ lidhje me “braktisjen e f€mijés” Kodi i Familjes ka parashikuar n€ nenin 250 e n€ vijim, se
gjykata e rrethit mund t€ deklarojé té€ braktisur t€ miturin qé ndodhet prané nj€ institucioni té
pérkujdesjes sociale, publik ose privat, ose te personi g€ e ka né pérkujdesje, kur prindérit e tij, né
ményré t€ dukshme, nuk jané interesuar pér té€ gjaté nj€ viti, pérpara paraqitjes s€¢ kérkes€s pér
deklarimin e braktisjes. Kur 1 mituri ka gené strehuar q€ nga lindja e tij n€ nj€ institucion, afati prej
1 viti kufizohet n€ 3 muaj. Braktisja nuk deklarohet kur gjaté kétij afati, njé anétar i familjes ka
kérkuar t€ marré pérsipér rritjen e fémijés dhe kjo kérkesé &€shté konsideruar né pérputhje me
interesin e fémijés. Kérkesa pér deklarimin e braktisjes béhet nga drejtuesi i institucionit ku
ndodhet fémija ose nga personi qé€ e ka n€ pérkujdesje, pérpara gjykatés nén juridiksionin e s€ cilés
ndodhet institucioni ose vendbanimi i personit g€ e ka marré né€ pérkujdesje t€ miturin. Gjykata,
qé€ deklaron té braktisur t€ miturin, cakton né t€ njéjtin vendim edhe kujdestarin pér mirérritjen,

edukimin dhe arsimimin e f€mijés, njé institucion t€ pérkujdesjes sociale ose nj€ person té caktuar,
nisur nga interesi mé 1 larté€ 1 t€ miturt.

12. N¢ lidhje me “vendosjen e kujdestaris€ mbi fémjén, heqjen dhe z€vendésimin e kujdestarit”
Kodi i Familjes ka pércaktuar n€ nenin 263 e né€ vijim dhe nenin 305, se f&émijét e mitur vendosen
né€ kujdestari dhe gézojné mbrojtje t&€ vecanté nga shteti kur prindérit e tyre jané né pamundési pér
té ushtruar pérgjegjésin€ prindérore. Gjykaté kompetente pér vendosjen né kujdestari t€ t€ miturit,
€shté ajo e vendbanimit ose vendgéndrimit t€ t€ miturit. Pér vendosjen dhe mbarimin e
kujdestarisé, kancelari 1 gjykatés njofton brenda 10 ditéve népunésin e gjendjes civile pér t& béré
shénimin né aktin e lindjes sé€ t& miturit (neni 305). T€ drejtén pér paraqitjen e kérkesés né gjykaté
pér kujdestar mbi t€ miturin e kané: a) t€ aférmit e f&€mijés sé mitur; b) cilido g€ merr njoftim pér
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mbetjen e f€mij€s pa prindér ose pér lindjen e njé fémije me prindér t&€ panjohur; ¢) veté 1 mituri
g€ ka mbushur moshén katérmbédhjeté vjeg; ¢) prokurori; d) noteri, i cili né ¢eljen e njé testamenti
vihet né dijeni pér caktimin e njé kujdestari (neni 264). Gjykata i jep prioritet zgjedhjes sé
kujdestarit midis paraardhésve, personave té afért t€ t€ miturit, njé familjeje kujdestare dhe, si
alternativé t€ fundit, institucionin publik ose privat.

Familja kujdestare &shté pércaktuar né Kodin e Familjes si njé familje alternative, e vendosur nga
gjykata, pér t’1 ofruar fémijés njé mjedis familjar, kushte pér mirérritje, pérkujdesje fizike dhe
mbéshtetje emocionale (neni 266).

Kujdestaria né€ Institucionet e Pérkujdesjes, &shté parashikuar né nenin 271 t&€ KF-sé, si kujdestari
mbi té miturin, g€ mund t’i jepet nga gjykata njé institucioni publik ose privat té licensuar pér
pérkujdesjen e fémijéve, né rastet kur fémija nuk ka t€ aférm t&€ njohur ose t&€ afté pér t€ ushtruar
detyrén e kujdestarit. Drejtuesi i institucionit publik apo privat, ia delegon njérit nga punonjésit e
tij t€ drejtén e ushtrimit t€ funksioneve t€ kujdestarit, si dhe brenda 10 ditéve nga caktimi i personit
qé€ merr funksionet e kujdestarit, drejtuesi 1 institucionit i dérgon gjykatés aktin pérkatés, 1 cili
depozitohet né dosjen gjyqésore dhe pasqyrohet né regjistrin e kujdestarisé.

Para se gjyqtari té€ caktojé kujdestarin, duhet t€ marré edhe mendimin e t€ miturit nése ai ka
mbushur moshén dhjeté vjec; mendimin e sektorit t€ ndihmés dhe shérbimeve sociale (PMF) prané
bashkisé sé vendit ku zhvillohet gjykimi, si dhe mendimin e njé psikologu, qé duhet t€ jeté 1
pranishém gjaté gjykimit (neni 267).

NE rastin kur vdesin t€ dy prindérit ose prindi 1 vetém, g€ ka 1€né fémijé n€ moshé t& mitur, ose
kur lind njé fémijé nga prindér t€ panjohur, népunési i gjendjes civile ka detyrimin t€ njoftojé
brenda 10 ditéve gjykatén me géllim caktimin e nj€ kujdestari. Kété detyrim e ka edhe noteri qé
cel njé testament ku parashikohet caktimi i njé kujdestari. Njoftimi i gjykatés mund té béhet edhe
nga t€ aférmit e t€ miturit ose persona té€ tjeré t€ interesuar. N& kéto raste, Kodi ka parashikuar qé
gjykata brenda 30 dit€ve nga marrja njoftim ose nga paraqitja e kérkesés, duhet t€ vendosé pér
caktimin e kujdestarit t€ t€ miturit (neni 268).

Heqja e kujdestarit dhe zévendésimi me njé tjetér, béhet nga gjykata kur ai shpérdoron té drejtat e
tij, tregohet 1 pakujdesshém né kryerjen e detyrés ose, n€ ményra té tjera, vé né rrezik interesat e
té miturit, si dhe kur veté kujdestari kérkon largimin e tij pér shkaqge t€ arsyeshme. Kérkesa pér
zévendésimin e kujdestarit mund té béhet nga personat e interesuar ose prokurori (neni 300).

13. N¢ lidhje me “kujdestarin€ e posacme” Kodi i Familjes ka parashikuar né nenet 275 dhe 280,
se kujdestaria e posagme caktohet nga gjykata mbi bazén e kérkesé€s sé prindit, t€ kujdestarit, sé t&
af€rmve t€ t€ miturit, t&€ miturit q¢ ka mbushur moshén katérmbédhjeté vje¢ dhe personave té
interesuar, si dhe mbarimi 1 saj béhet me kérkesén e po kétyre personave, kur pushojné shkaqet pér

té cilat éshté vendosur. Gjykata merr vendim pér caktimin e nj€ kujdestari t€ posagé€m, bazuar né
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kérkesén e paraqgitur nga subjektet ¢ mésipérme, t€ cilét mund té paragesin edhe kérkesén pér
mbarimin e kujdestaris€ sé posagme (neni 274).

14. N¢ lidhje me “kujdestarin€ e pérkohshme” ose marrjen e masave urgjente pér mbrojten e
fémijés, Kodi i Familjes ka pércaktuar n€ nenin 281 se gjykata, qofté kryesisht, qofté me kérkesé
té€ prokurorit, t€ njé t& aférmi ose t€ ¢do personi té interesuar, mund té vendosé njé kujdestar té
pérkohshém ose t€ marré masa té tjera urgjente, q€ jané t€ nevojshme pér mbrojtjen e t€ miturit
ose pér té ruajtur dhe administruar pasurin€ e tij, pérpara se kujdestari i1 caktuar nga gjykata té
marré€ pérsipér funksionet e tij.

4) Ligji nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”

Ligji pér t€ Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés (LDMF) ka pér q€llim ndér t€ tjera mbrojtjen e f€mijés,
dhe parashikimin e mekanizmave efikasé n€ fushén e mbrojtjes s€ fémijés (neni 2). Interesi mé i
larté 1 fémijés éshté konsiderata parésore né ¢do veprim qé ka té€ b&jé me fémijén dhe realizimi e
mbrojtja e t€ drejtave t€ f€mijés, béhet duke zbatuar parimet e barazis€ dhe mosdiskriminimit (neni
5, pika 3).

E drejta e fémijés pér t’u dégjuar né proceset gjyqésore qé lidhen me té€, si dhe e drejta e ankimit
kundér vendimeve apo masave t€ marra nga autoritetet shtet€rore lidhur me t€, jané€ té€ garantuara
nga LDMF né nenin 13. E drejta pér ndihmé juridike dhe psikologjike gjaté njé€ procesi gjyqésor
garantohet falas, ofrohet drejtpérdrejt dhe pa pengesa, bazuar n€ parimin e mosdiskriminimit dhe
té interesit mé té larté t€ fémijés (neni 29). Ndihma psikologjike pérfshin té gjitha veprimet, si dhe
késhillimet g€ kryen psikologu i caktuar nga autoritetet pérgjegjése. Ndihma juridike ndaj fémijés
pérfshin té gjitha veprimet administrative, gjyqésore, si dhe késhillimet qé€ kryen pérfagésuesi,
avokati i zgjedhur prej tij ose 1 caktuar nga autoritetet pérgjegjése gjaté t& gjithé procesit gjyqésor.
Fémija, veté ose népérmjet prindit, kujdestarit ose pérfagésuesit té tij, bén kérkesé pér ndihmé
juridike tek institucionet pérgjegjése, t€ cilat informojné fémijén, kujdestarin ose pérfagésuesin e
tij pé€r procedurat. Gjaté zhvillimit té procedurave gjyqésore, t€ dhénat personale t€ fémijés dhe
jeta e tij private nuk béhen publike.

Gjykata vleréson si konsideraté parésore interesin mé t€ larté t€ fémijés n€ marrjen e vendimit pér
masat e mbrojtjes s€ fémijés dhe vendosjen e tyre n€ kujdestari.

Masat e mbrojtjes q¢ LDMF pércakton né nenin 55, jané:

a) masa emergjente e mbrojtjes, e cila €shté njé¢ masé e pérkohshme mbrojtjeje pér largimin e
fémij€s nga familja dhe vendosjen né pérkujdesje alternative;

b) masa e mbrojtjes pér vendosjen e fémijés né pérkujdesje alternative;

¢) masa e mbrojtjes pér mbikéqyrje t€ specializuar t€ fémijés né mjedisin familjar.
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a) Masa emergjente ¢ mbrojtjes®® pér largimin e fémijés nga familja dhe vendosjen e tij né
pérkujdesje alternative, €shté njé masé€ e pérkohshme mbrojtjeje, g€ vendoset kur:
1. fémija vlerésohet té jeté né situaté rreziku té larté dhe t&€ menjéhershém,
ii.  fémija &shté braktisur q€ né€ lindje nga prindérit ose &shté€ mé i vogél se 16 vjec¢ dhe gjendet
1 braktisur n€ ¢do lloj mjedisi;
iii.  fémija éshté pa pérkujdes prindéror.

Masa emergjente ¢ mbrojtjes bazohet n€ Planin Individual t€ Mbrojtjes (PIM). Punonjési i
mbrojtjes s€ fémijés ose drejtori 1 njésisé s€ mbrojtjes s€ fémijés né nivel bashkie i dérgon PIM,
drejtorit t€ strukturés pérgjegjése pér shérbimet shoqérore né nivel bashkie, 1 cili merr vendimin e
masés s€ mbrojtjes brenda 24 oréve dhe ky vendim hyn né fuqi ditén e marrjes sé€ tij. Kjo masé
mbrojtje ka fuqi deri né marrjen e vendimit gjyqésor pérkatés pér konfirmimin ose jo té tij. Pér
fémijét mbi moshén 14 vjeg, kjo mas€ vendoset vetém pasi €sht€ marré€ pélqimi i fémijés dhe né
rast se fémija nuk jep pélqimin, at€éheré masa e mbrojtjes &shté e vlefshme deri né marrjen e njé
vendimi gjyqésor pér Iénien ose jo né fuqi. Kundér vendimit pér marrjen e masés emergjente té
mbrojtjes, kané t€ drejté t€ b&jné ankim brenda 5 ditéve, vet fémija, prindérit e fémijés, t€ aférmit
e tij dhe ¢do person tjetér q€ ka njé interes t€ ligjshém. Ankimi nuk e pezullon zbatimin e masés,
ai shqyrtohet nga gjykata s€ bashku me kérkesén pér vlerésimin e masés, dhe ka té njéjtat efekte
si vendimi gjyqésor pér kujdestaring.

Punonjési pér mbrojtjen e fémijés, brenda 5 dit€éve nga marrja e vendimit depoziton né gjykaté
kérkesén pér vlefshmérin€ e masés, sé bashku me kérkesén pér vendosjen e f€émijés n€ kujdestari.
Gjykata shqyrton dhe vendos, brenda 5 ditéve pér vlefshmérin€ e mas€s emergjente t€ mbrojtjes,
duke shqyrtuar edhe ankimet e paraqitura nga palét. Kur gjykata vendos dhénien e masés sé
mbrojtjes, at€heré ajo duhet té€ gjykojé edhe vendosjen e f€mijés n€ kujdestari dhe vendimi €shtg i
vlefshém deri né vendosjen e fémijés né kujdestari.

b. Masa e mbrojties pér vendosjen e fémijés né pérkujdesje alternative®’, éshté njé masé e
pérkohshme mbrojtjeje, pér f€mijén pa pérkujdesje prindérore dhe kur pér mbrojtjen e tij €shté e
nevojshme strehimi apo vendosja e tij n€ pérkujdesje alternative, duke ndjekur kété rradhé:

1. prané njé€ t€ aférmi té f€mijés;

1.  prané nj€ familjeje kujdestare;

iii.  né€ njé institucion rezidencial t& pérkujdesjes, kur nuk €shté e mundur asnjé nga alternativat
e tjera.

Masat e mbrojtjes pér vendosjen e fémijés né pérkujdesje alternative bazohet né Planin Individual
té Mbrojtjes (PIM). Punonjési i mbrojtjes s€ fémijés ose drejtori 1 njésis€ s€ mbrojtjes s€ fémijes
né nivel bashkie i dérgon PIM, drejtorit té strukturés pérgjegjése pér shérbimet shoqérore né nivel
bashkie, 1 cili merr vendimin e mas€s s€ mbrojtjes brenda 24 oréve. Kjo masé mbrojtje ka fuqi

9 Ligji nr. 18/2017 “Pér t& Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés,” Neni 56
9 Ligji nr. 18/2017 “Pér t& Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés,” Neni 57
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deri n€ marrjen e vendimit gjygésor pér konfirmimin ose jo t€ tij. P&r f€émijét mbi moshén 14 vjec,
kjo masé vendoset vetém pasi €shté marré pélqimi i fémijés dhe né rast se fémija nuk jep pélqimin,
atéheré masa e mbrojtjes €shté e vlefshme deri n€ marrjen e njé€ vendimi gjygésor pér I€nien né
fuqi ose jo. Kundér vendimit pér marrjen e masés emergjente t€ mbrojtjes, kané té drejté t€ b&jné
ankim brenda 5 ditéve vet fémija, prindérit e f€mijés, t€ aférmit e tij dhe ¢do person tjetér qé ka
nj€ interes t€ ligjshém. Ankimi nuk e pezullon zbatimin e masé€s, ai shqyrtohet nga gjykata sé
bashku me kérkesén pér vlerésimin e masés, dhe ka té€ njéjtat efekte si vendimi gjyqésor pér
kujdestaring.

Punonjési pér mbrojtjen e fémijés, brenda 5 ditéve depoziton né gjykaté kérkesén pér vlefshmériné
e masés, s¢ bashku me kérkesén pér vendosjen e fémijés né kujdestari. Gjykata shqyrton dhe
vendos, brenda 5 ditéve pér vlefshmérin€ e mas€s emergjente t&€ mbrojtjes, duke shqyrtuar edhe
ankimet. Kur gjykata vendos dhénien e masés s€ mbrojtjes, atéheré ajo duhet té gjykojé edhe
vendosjen e fémijés né€ kujdestari. Vendimi i gjykatés pér dhénien e késaj mase mbrojtje &shté i
vlefshém deri né€ vendosjen e fémijés né kujdestari.

¢. Masa e mbrojtjes pér mbikéqyrje t& specializuar né mjedisin familjar® vendoset si masé
mbrojtjeje pér f€mijén, né rastet kur:
1. fémija ka mundési t€ trajtohet dhe t€ mbrohet brenda familjes, duke u monitoruar me njé
plan t& pércaktuar nga strukturat € mbrojtjes s€ fémijés;

ii.  fémija mund t€ qéndroj€ me njérin nga prindérit, 1 cili ka aftésité dhe mundésité pér t’u
kujdesur dhe pér ta mbrojtur até€ nga veprimet e prindit tjetér, i cili dyshohet ose provohet
se ka abuzuar, dhunuar, shfrytézuar apo neglizhuar fémijén dhe 1 cili nuk banon apo i cili,
pér shkak t€ njé€ urdhri t€ menjéhershém mbrojtjeje apo njé€ urdhri mbrojtjeje nuk lejohet t&

frekuentoj€ t€ nj&jtén banesé apo mjedis familjar me até€ ku ndodhet fémija né nevojé pér
mbrojtje.
Plani Individual i Mbrojtjes, qé€ pérmban masén hartohet nga strukturat e mbrojtjes sé€ fémijés né
bashképunim me prindérit ose jo. Vendimi pér dhénien e késaj mase ka fuqi deri né shfuqizimin
e masés nga drejtori 1 strukturés pérgjegjése t€ shérbimeve shoqérore, bazuar né€ propozimin e
punonjésit t€ mbrojtjes s€ fémijés, dhe nuk dérgohet pér shqyrtim gjygésor.

Masat e mésiperme té mbrojtjes, vendosen pér f€mijén kur ploté€sohet ndonjé nga kushtet e nenit
55 t&¢ LDMF-sé.

5) Ligji nr.9669, daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”

Ky ligj ka pér géllim parandalimin dhe reduktimin e dhunés né familje né té gjitha format e saj,
me ané t€ masave té€ pérshtatshme ligjore dhe t&€ masave t€ tjera t€ nevojshme, si dhe garantimin e

92 Ligji nr. 18/2017 “Pér t& Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés,” Neni 58
9 Ligji nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i ndryshuar me ligjin nr. 9914, daté 12.5.2008,
nr. 10 329, daté 30.9.2010, nr. 47/2018, daté 23.7.2018, nr.125/2020, daté 15.10.2020.
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mbrojtjes me masa ligjore dhe me masa t€ tjera t€ nevojshme té pjesétaréve té familjes, t€ cilét
jané viktima t&€ dhunés né familje, duke u kushtuar vémendje té€ vecanté ndér té tjera, grave, vajzave
dhe fémijéve, me objekt, ndér t€ tjera, fuqizimin e sistemit gjyqésor pér marrjen e masave té
mbrojtjes ndaj dhunés né familje (neni 1).

Shtesat dhe ndryshimet g€ u béné né vitin 2020 (me Ligjin nr. 125/2020, daté 15.10.2020) kishin
ndér objektivat kryesoré fuqizimin e gjyqésorit pér marrjen e masave t€ mbrojtjes ndaj dhunés né
familje dhe sigurimin/garantimin pér viktimat e dhunés né€ familje t€ shérbimit té shpejté, té
pakushtueshém dhe té thjesht€ né€ pérputhje me ligjin, prané gjykatés apo organeve té tjera
kompetente pér zbatimin e ligjit.

N¢ lidhje me afatet e shqyrtimit gjyqésor, ligji ka parashikuar se kérkesé€padité pér urdhérat e
mbrojtjes regjistrohen né njé regjistér té vecanté, protokollohen ditén e dorézimit dhe hidhen né
short ditén e nesérme. Gjykata kryen gjykimin né afatet e parashikuara nga ky ligj dhe zbaton
format e njoftimit t€ parashikuara né dispozitat e Kodit t€ Procedurés Civile, pér palét ose subjektet
e tjera. Pér nevoja t&€ zhvillimit t& gjykimit, kur rrethanat e ¢éshtjes e diktojné, gjykata, sipas
nevojés, mund t€ zhvilloj€ seancén gjyqésore n€ mungesé t€ paléve, pavarésisht nga konfirmimi 1
marrjes dijeni (neni 14, pika 5).

Gjykata kompetente pér 1éshimin e urdhrave t€ mbrojtés né rastin e dhunés né familje éshté gjykata
e juridiksionit t€ pérgjithshém e shkallés s€ paré, bazuar né Kodin e Procedurés Civile. Pér té
vendosur sigurimin e masave mbrojtése gjykata léshon urdhra mbrojtjeje (UM) dhe urdhra té
menjéhershém mbrojtjeje (UMM).
a. Pér masat paraprake t& mbrojtjes sé menjéhershme®, t& vendosura nga titullari i strukturés
pérgjegjése t&€ Policis€ sé Shtetit, né€ juridiksionin e s€ cilés €éshté raportuar dhuna, gjykata ka
detyrimin qé brenda 48 oréve nga dita e paraqitjes s€ kérkesés, né seancé gjygésore té vendosé:
1. vlerésimin e masave mbrojtése t€ vendosura né urdhér dhe l&€shimin e urdhrit té
menjéhershém t€ mbrojtjes;
ii.  anulimin e urdhrit dhe ndérprerjen e pasojave té€ tij, nése nuk provohen faktet dhe rrethanat
pér té cilat €shté 1€shuar (neni 13/1).

Kérkesén pér urdhér t€ menjéhershém mbrojtjeje mund ta paragesin: a) veté viktima; b)
pérfagésuesi ligjor ose avokati i viktimés; c¢) policia/prokuroria; ¢) personi me té cilin viktima ka
marrédhénie familjare; d) pérfagésuesit e zyrés s€ shérbimeve sociale prané bashkis€ ose komunés,
ku ka banimin e pérhershém apo té€ pérkohshém viktima, qé kané€ dijeni pér ushtrimin e dhunés;
dh) gendrat dhe shérbimet pér mbrojtjen dhe rehabilitimin e viktimave t€ dhunés né familje, té
njohura/licencuara nga ministria pérgjegjése. Né rastin kur kérkesa &shté paraqitur nga

% Ligji nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, Neni 3, pika 12 - “Urdhri pér masat paraprake
té& mbrojtjes s€¢ menjéhershme” &shté urdhri i arsyetuar dhe i l&€shuar sipas parashikimeve t€ nenit 13/1, t& kétij ligji, q¢ pérmban
masat e menjéhershme pér ndalimin e dhunés, qé merren nga organet pérgjegjése pér trajtimin e rasteve t€ dhunés né familje prané
Policis€ sé Shtetit, deri né marrjen e vendimit nga gjykata.
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policia/prokuroria, té€rheqja e viktimés nga procesi nuk sjell si pasojé mosgjykimin e ¢éshtjes sé
filluar.

b. Pér 1éshimin e urdhérit t& menjéhershém té mbrojtjes®™, gjykata vendos né lidhje me kérkesén
pér mbrojtje t&€ menjéhershme té njé t€ mituri brenda 24 oréve pas parashtrimit té kérkesé€s, ndérsa
pér subjekte t€ tjera t&€ dhunés né¢ marrédhéniet familjare, brenda 48 oréve (neni 18). Vendimi
pérfundimtar 1 gjykatés pér l€shimin e urdhrit t€ menjéhershém té€ mbrojtjes, duhet t€ pérmbajé

ndér t€ tjera edhe kohézgjatjen e masés, e cila mbaron né momentin g€ fillon t€ zbatohet urdhri i
mbrojtjes 1 vendosur nga gjykata, si dhe datén e dégjimit pér vértetimin e urdhrit t€ menjéhershém
té mbrojtjes, brenda 20 ditéve prej l€shimit t€ tij me vendim gjykate.

Gjykata, brenda 24 oréve pas léshimit t€ vendimit, u dérgon nga njé kopje: a) viktimés dhe
personave té tjeré t& shénuar né vendim; b) kérkuesve; c¢) zyrés sé shérbimeve sociale té njésive
vendore, ku jan€ me banim té pérhershém apo té pérkohshém viktima dhe personat e tjeré té
pérmendur n€ vendim; ¢) komisariatit t€ policis€ né€ rajonin ku jané me banim té pérhershém apo
té pérkohshém viktima dhe personat e tjeré t€ pérmendur né vendim; d) zyrave pérmbarimore té

vendit t€ ekzekutimit. Vendimi i gjykatés pér nxjerrjen e urdhrit t€ menjéhershém té€ mbrojtjes
pérbén titull ekzekutiv dhe nuk mund t€ ankimohet. Vendimi ekzekutohet menjéheré nga organet
e policis€, né bashképunim me shérbimin pérmbarimor gjyqésor dhe zyrén e shérbimeve sociale
té njésisé sé vetégeverisjes vendore.

¢. Pér vértetimin e urdhrit t&€ menjéhershém té mbrojtjes, gjykata kryen seancén jo mé voné se 20
dité, nga dita e 1€shimit t€ urdhrit t€ menjéhershém té mbrojtjes, duke vendosur sipas rastit:

1) anulimin, si dhe ndérprerjen e efekteve t€ urdhrit t€ menjéhershém t€ mbrojtjes, t&€ 1€shuar mé
paré me vendim gjykate, kur ky 1 fundit nuk arrin té provohet;

i1) refuzimin e léshimit t&€ urdhrit t€ mbrojtjes, kur nuk arrin t€ provohet urdhri i menjéhershém 1
mbrojtjes, 1 1éshuar mé paré me vendim gjykate;
iii 1€shon urdhrin e mbrojtjes 1 cili mund t’i ndryshojé kushtet e urdhrit t€ menjéhershém té
mbrojtjes té 1éshuar mé paré me vendim gjykate.

¢) Pér 1éshimin e urdhrit t& mbrojtjes®, givkata vendos brenda 15 ditéve nga dita e regjistrimit té
kérkesés (neni 16). Kérkesén pér urdhér mbrojtjeje t€ njé t€ mituri mund ta paragesin: a) prindi
ose kujdestari 1 t€ miturit; b) pérfaqésuesi ligjor ose avokati i viktimés; c) t€ aférmit; ¢)

pérfagésuesit e zyrés sé shérbimeve sociale prané bashkisé ku ka banimin viktima, q€ kané dijeni
pér ushtrimin e dhunés; d) gendrat dhe shérbimet pér mbrojtjen dhe rehabilitimin e viktimave té
dhunés né familje, t€ njohura/licencuara nga ministria pérgjegjése. dh) policia/prokuroria; e)
personat ligjérisht pérgjegjés pér fémijét. Né vendimin e gjykatés pércaktohet n€ cdo rast

% Ligji nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, Neni 3, pika 11 - “Urdhér i menjéhershém
mbrojtjeje” &shté urdhri i l&shuar pérkohésisht me vendim gjykate, i vlefshém deri né 1éshimin e urdhrit t€ mbrojtjes me vendim
gjykate.”.

% Ligji nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, Neni 3, pika 10 - “Urdhér mbrojtjeje” éshté
urdhri i 1€shuar me vendim gjykate, ku parashikohen masat mbrojtése pér viktimén, fémijét dhe sipas rastit, masa pér rehabilitimin
e dhunuesit.
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kohézgjatja e masés, e cila nuk mund t€ jet€ mé e gjaté se 12 muaj, por me té drejté shtyrjeje.
Gjykata, brenda 24 oréve pas 1&shimit t€ urdhrit t€ mbrojtjes, u dérgon nga njé kopje: a) viktimés
dhe personave té tjeré t€ shénuar né vendim; b) prokurorit, nése ka béré kérkes€; c) zyrés sé

shérbimeve sociale t€ njésive vendore, ku jané me banim viktima dhe personat e tjeré t€ pérmendur
né€ vendim; ¢) komisariatit t& policisé né rajonin ku jané me banim viktima dhe personat e tjeré té
pérmendur né vendim. Vendimi pér urdhrin e mbrojtjes dhe urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes
regjistrohet né njé€ regjistér t€ veganté, i cili administrohet prané ¢do gjykate sipas modelit,
rregullave dhe procedurave qé miratohen me vendim t& K&shillit t€ Larté Gjyqésor (neni 17).

Kundér vendimit té gjykatés pér léshimin e urdhrit t€ mbrojtjes, vértetimin e urdhrit té

menjéhershém té mbrojtjes, si dhe mosléshimin e urdhrit t€ menjéhershém té mbrojtjes, mund té

béhet ankim brenda 5 dité€ve nga e nesérmja e njoftimit té vendimit té arsyetuar. Kundér vendimit
té gjykatés q€ ka léshuar urdhrin e mbrojtjes nuk lejohet ankim nga viktima, pérveg rastit kur
viktima pretendon se masat ¢ vendosura nuk garantojné mbrojtje. Paraqitja ¢ ankimit nuk e
pezullon ekzekutimin e vendimit t€ gjykatés pér 1€shimin e urdhrit t€ menjéhershém té mbrojtjes

ose t€ urdhrit t&€ mbrojtjes (neni 21).

Gjvykata e apelit ka detyrimin gé té shprehet me vendim brenda 15 ditéve nga dita e regjistrimit té
ankimit. Kundér vendimit té€ gjykatés sé€ apelit nuk lejohet rekurs né Gjykatén e Larté.

Me ndryshimet ligjore t& vitit 2020, né masat e mbrojtjes®’ t& dhunés né familje qé mund t& marré
gjykata, si masé e ménjé€hershme e mbrojtjes €shté parashikuar largimi i dhunuesit nga banesa pér
njé afat kohor té caktuar, kur viktima dhe dhunuesi banojné né t€ njéjtén strehé. Gjykata, né
vendosjen e késaj mase merr n€ konsideraté nevojat e vecanta t€ dhunuesit t€ mitur dhe urdhri 1
largimit nga banesa vendoset vetém kur asnjé masé tjetér nuk garanton mbrojtjen e viktimés nga
dhuna.

Né urdhrin e menjéhershém t€ mbrojtjes, té€ 1€shuar me vendim gjykate, pérvec masés s€ mbrojtjes
sé€ largimit t€ dhunuesit nga banesa pér njé€ afat kohor té€ caktuar, mund t€ vendoset dhe njé ose disa
nga masat e tjera t€ parashikuara né nenin 10 té kétij ligji. Gjykata, kryesisht, né urdhrin e
menjéhershém t€ mbrojtjes ose/dhe né urdhrin e mbrojtjes, mund té parashikojé masa mbrojtése
pér fémijét g€ kané pésuar dhuné ose kané gené t€ pranishém kur éshté ushtruar dhuné né familje.
Gjykata, sipas vlerésimit t€ saj, mund t€ zbatojé edhe masa mbrojtése e procedura té parashikuara
nga legjislacioni né fuqi pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés, derisa nuk cenohen afatet e procesit
gjyqésor té parashikuara nga ky ligj.

Vendimi pér zgjidhjen e martesés, 1 shpallur nga gjykata gjaté€ kohé€s s€ zbatimit t¢ UMM/UM-sé
pér pasojat e njékohshme, fillon té zbatohet nga dita e pérfundimit t€ UMM/UM-s€. N¢ rast se

97 Ligji nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, Neni 10
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gjykata ka vendosur detyrime t€ ndryshme ushqimore pér fémijét né kéto vendime, zbatohet
vendimi mé i favorshém pér fémijét.

Ministria pérgjegjése pér drejtésiné bashképunon me Késhillin e Larté Gjyqésor, pér pércaktimin
e rregullave pér krijimin e njé baze t€ dhénash té posagme pér ¢éshtjet e dhunés né familje né
gjykata dhe siguron unifikimin e regjistrimit t€ kétyre ¢é€shtjeve (neni 7, pika 3/¢).

6) Ligji nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”

Aksesi né drejtési pérfshin ndér té tjera edhe t€ drejtén q€ kané€ individét pér t’iu drejtuar gjykatave
edhe nése nuk kan€ mundési ekonomike, kohézgjatjen e arsyeshme t€ proceseve gjyqésore si dhe
té€ ekzekutimit t€ vendimeve t&€ formés s€ preré. E drejta pér t’iu drejtuar gjykatave né rastin kur
individét nuk kané mundési ekonomike, €shté thelbésore pér t€ garantuar baraziné dhe gé€zimin e
té drejtave sidomos pér grupet vulnerabél. Né shumé raste, individét nuk u drejtohen gjykatave pér
shkak té pamundésis¢ ekonomike, duke mos pasur mundési pér té pérfituar nga t€ drejtat e tyre t&
garantuara nga ligji ose duke mos rivendosur né vend té drejtat e shkelura.

Ligjinr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike t& garantuar nga shteti” solli ndryshime n€ administrimin
e skemés sé€ ndihmés juridike, duke pérfshiré edhe gjykatat si institucione pérgjegjése né proces,
s€ bashku me Ministrin e Drejtésis€, Drejtorin€ e Ndihmés Juridike Falas dhe Dhomén Kombétare
té Avokatis€ (neni 6). Kategoria e subjekteve té cilét pérfitojné ndihmé juridike t€ garantuar nga
shteti u zgjerua, duke parashikuar si pérfitues edhe disa kategori t& veganta (pavarésisht té
ardhurave dhe pasurisé€ sé tyre) si: viktimat e dhunés né familje; viktimat e abuzuara seksualisht
dhe viktimat e trafikimit t&€ genieve njerézore; viktimat e mitur dhe t€ miturit né konflikt me ligjin;
fémijét, t& cilét jetojné né€ institucionet e pérkujdesjes shoqérore; fémijét nén kujdestari, té cilét
kérkojné t& nisin njé proces pa miratimin e kujdestarit t& tyre ligjor ose kundér kujdestarit t& tyre
ligjor; personat, t€ ciléve u éshté cenuar e drejta népérmjet njé veprimi ose mosveprimi qé pérbén
diskriminim, bazuar né vendimin e organit kompetent, etj, (neni 11).

Ndihma juridike jepet n€ format e: a) ndihmés juridike parésore; b) ndihmés juridike dytésore; c)
pérjashtimit nga pagimi i tarifave gjyqésore dhe shpenzimeve gjyqésore, si dhe pérjashtimit nga
detyrimi pér té parapaguar tarifén e vénies né€ ekzekutim t€ urdhrit t€ ekzekutimit (neni 5).
Konceptet e ndihmés juridike parésore dhe dytésore si dhe diferencimi i procedurave pér secilén
u sakté€suan me ligjin e ri, e mé& konkretisht si vijon:

a. Ndihma juridike parésore ofrohet népérmjet dhénies sé€ informacionit mbi sistemin ligjor dhe
aktet ligjore e nénligjore né€ fuqi, t€ drejtat e detyrimet e subjekteve té ligjit, metodat pér ushtrimin
e t€ drejtave né procesin gjyqésor e jashtégjyqésor; dhénies s€ késhillimit duke pérfshiré edhe mbi
procedurat e ndérmjetésimit dhe zgjidhjes me marréveshje; dhénies s€ ndihmés né hartimin dhe
pérpilimin e dokumenteve t€ nevojshme pér t€ véné né€ 1€vizje administratén shtetérore ose pér t&
kérkuar ndihmé juridike dytésore; pérfagésimit pérpara organeve administrative, si dhe dhénies sé
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mbéshtetjes s€ nevojshme juridike qé nuk pé€rbén ndihmé juridike dytésore (neni 3, gérma “b”).
Procedurat pér ndihmén juridike parésore (neni 13 e né vijim) jané thjeshtuar dhe njihen me ligj si
ofrues t€ saj: punonjésit me trajnim té posac€m, organizatat jofitimprurése t€ autorizuara dhe
klinikat ligjore prané institucioneve té arsimit t& larté. Né ligj jané vendosur rregullat bazg té
ofrimit t€ ndihmés juridike parésore, procedurat dhe kriteret q¢ duhet té pérmbushé secili prej
ofruesve, etj. Me ndryshimin e kuadrit ligjor pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti, OJF-t&
njihen si njé nga ofruesit ¢ mundshém té ndihmés juridike parésore. Pér t€ rregulluar raportin e
OJF-ve me Drejtoriné e Ndihmés Juridike Falas dhe veprimtariné e tyre né kété fushé, jané
miratuar edhe aktet nénligjore® né zbatim té ligjit.

Administrimi 1 gendrave t€ shérbimit t€ ndihmés juridike parésore (neni 8, gérma “gj”), né
ambientet e gjykatave t€ rretheve gjyqésore ose né ambiente té tjera té pérshtatshme, né pérputhje
me legjislacionin né€ fuqi pér administratén shtetérore, éshté parashikuar si kompetencé e Drejtorisé
s€ Ndihmés Juridike Falas.

b. Ndihma juridike dytésore ofrohet nga avokatét q€ pérfshihen né listén e miratuar nga Dhoma
Kombétare e Avokatisé, né bazé té€ kérkes€s s€ personit q€ g€zon t€ drejtén pér pérfitimin e
ndihmés juridike dytésore sipas ligjit (neni 18). Kérkesa pér dhénien e ndihmés juridike dytésore
mund té paraqitet pérpara fillimit t€ njé procesi gjyqésor, né fillim t€ nj€ procesi gjyqésor dhe/ose
né ¢do fazé té procesit gjyqésor, derisa nuk €shté deklaruar 1 mbyllur hetimi gjyqésor, nga personi
q€ gézon té drejtén pér ndihmé juridike dytésore, népérmjet njé pérfaqésuesi ligjor apo t€ pajisur
me prokuré, ose népérmjet bashkéshortit/es, bashkéjetuesit/es ose njé t€ aférmi t€ shkallés s€ pare.
Kjo kérkesé pérjashtohet nga tarifat dhe shpenzimet gjyqésore (neni 19). Gjykata kompetente pér
shqyrtimin e ¢éshtjes né€ themel ka njékohé&sisht kompetencén pér t€ dhéné nj€ vendimin té

arsyetuar, pér t€ pranuar ose rrézuar kérkesén pér ndihmé juridike dytésore. Vendimi né€ lidhje me
kérkesén pér ndihmé juridike dytésore merret nga gjykata: a) brenda 5 dit€ve kur kérkesa paraqitet
pérpara fillimit t€ procesit; b) né seancén pérgatitore pérpara se té€ caktohet seanca gjygésore, kur
kérkesa éshté paraqitur bashké me kérkesé-padiné; c) sipas parashikimeve té legjislacionit
procedural dhe dispozitave té kétij ligji, kur kérkesa paraqitet gjaté shqyrtimit gjygésor. Kundér
vendimit t€ gjykatés pér rrézimin e kérkesés pér ndihmén juridike dytésore mund t€ béhet ankim 1
vecant€ né Gjykatén e Apelit, ankim 1 cili nuk pengon vazhdimin e shqyrtimit t€ ¢é€shtjes. Gjykata
e apelit shqyrton ¢éshtjen né dhomé késhillimi dhe merr vendim brenda 15 ditéve nga regjistrimi

1 saj, ndaj té cilit nuk lejohet rekurs né Gjykaté t€ Larté. Vendimi i gjykaté€s mbi kérkesén pér
ndihmé juridike dyt€sore i njoftohet menjéheré: a) kérkuesit; b) personit q€ ka dorézuar kérkesén
pér ndihmé juridike dytésore, né rast se €shté njé person i ndryshém nga kérkuesi; c) organit
procedues; ¢) Drejtorisé s€ Ndihmés Juridike Falas; d) dhomés vendore t&€ avokatis€, n€ rast se
kérkesa pér ndihmé juridike dytésore €sht€ miratuar (neni 23).

9% VKM nr.110, daté 6.3.2019 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té rregullave té pérzgjedhjes sé organizatave jofitimprurése, té
autorizuara pér ofrimin e ndihmés juridike parésore t€ garantuar nga shteti, & pérfitojné financime nga buxheti i shtetit dhe ményra
e financimit t& tyre”; VKM nr.55, dat€ 6.2.2019 “Pér pércaktimin e procedurave dhe dokumentacionit pér autorizimin e
organizatave jofitimprurése, q€ ofrojn€ ndihmé juridike parésore t€ garantuar nga shteti”.
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c. Pérjashtimi nga pagimi i tarifave gjygésore, shpenzimeve gjyqésore dhe nga detyrimi pér
parapagim t€ tarifave t€ vénies né€ ekzekutim t& urdhrit t€ ekzekutimit, pér personat té cilét kané t&
drejtén pér ndihmé juridike dytésore, Eshté njé nga format e ndihmés juridike t€ parashikuar nga
ligji, ku pérfshihen: a) pagimi i tarifave t€ pérgjithshme dhe té vecanta, sipas pércaktimeve té ligjit
pér tarifat gjyqésore né Republikén e Shqipérisé€; b) pagimi i shpenzimeve gjyqésore (shpenzimet
pér déshmitarét, ekspertét, pérkthyesit dhe pér kéqyrjen e sendeve ose kéqyrjen né€ vend), sipas

pércaktimeve té legjislacionit procedural; c¢) detyrimi pér t€ parapaguar tarifén e vénies né
ekzekutim t€ urdhrit t&€ ekzekutimit prané shérbimit pérmbarimor gjyqésor shtetéror (neni 25).
Kérkesa pér pérjashtim nga pagimi i tarifave dhe shpenzimeve gjyqésore mund té paraqitet: a) sé
bashku me kérkesén pér ndihmé juridike dytésore; b) sé bashké me kérkesépading; c) n€ ¢do fazé
té procesit, derisa nuk éshté deklaruar i mbyllur hetimi gjyqésor, pér nj€, disa ose t& gjitha tarifat
dhe/ose shpenzimet, nga personi qé e pérfiton, nga njé pérfagésues ligjor apo i pajisur me prokuré,
ose nga bashkéshorti/ja, bashké&jetuesi/ja ose i aférm i shkallés s€ paré (neni 26). Gjykata
kompetente pér shqyrtimin e ¢éshtjes né themel ka njékohésisht kompetencén pér té dhéné njé
vendimin t€ arsyetuar, pér t& pranuar ose rrézuar kérkesén pér pérjashtim nga pagimi i tarifave dhe
shpenzimeve gjyqésore. Vendimi né lidhje me kété kérkesé merret nga gjykata, pér aq sa éshté e
mundur, né t& njéjtat afate si shqyrtimi i kérkesés pér dhénien e ndihmés dytésore. Kundér vendimit
té gjykatés pér rrézimin e kérkesés pér ndihmén juridike dytésore mund té béhet ankim i vecanté
né€ Gjykatén e Apelit, ankim 1 cili nuk pengon vazhdimin e shqyrtimit t€ ¢éshtjes. Gjykata e apelit
shqyrton ¢€shtjen n€ dhomé késhillimi dhe merr vendim brenda 15 ditéve nga regjistrimi 1 saj, ndaj
té cilit nuk lejohet rekurs né Gjykaté té€ Larté. Vendimi 1 gjykatés pér pranimin e kérkesés pér
pérjashtim nga pagimi i tarifave dhe shpenzimeve gjyqésore, i njoftohet menjéheré Drejtoris€ sé
Ndihmés Juridike Falas (neni 27). Ky vendim pérbén titull ekzekutiv dhe pérfituesit gézojné té

drejtén pér t€ mos parapaguar tarifén e vénies né ekzekutim té€ urdhrit t€ ekzekutimit prané
shérbimit pérmbarimor gjyqésor shtetéror (nenet 28 dhe 29).

Njé mbrojtje t€ vecanté gézojné t€ miturit, t€ cilét b&né pjesé né kategoriné e pérfituesve té
ndihmés juridike t€ garantuar nga shteti, pavarésisht situatés sé tyre ekonomike. Né kété aspekt,
né vitin 2017, Kuvendi miratoi ligjin nr. 98/2017 “Pér Tarifat Gjyqésore n€ Republikén e
Shqipéris€”, sipas té€ cilit palét ndérgjyqése mund t&€ pérjashtohen nga detyrimi pér t€ paguar tarifé
gjygésore ose shpenzimet e tjera gjyqésore kur €shté béré kérkesé prej tyre, sipas kritereve dhe
procedurave té pércaktuara nga legjislacioni né fuqi pér ndihmén juridike (neni 9). Kétu
pérfshihen: a) tarifa gjyqésore té€ pérgjithshme, pér paraqitjen e ¢é€shtjeve né gjykata; b) tarifa
gjyqésore t€ vecanta, pér kryerjen e veprimeve procedurale né gjykata dhe shérbimet e
administratés gjyqésore; dhe c) tarifa gjyqésore shtesé€, né funksion t& administrimit korrekt té
procesit gjyqésor.

Megjithaté, ligji nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”, pérkatésisht neni 25
krijon njé vakuum ligjor sa 1 pérket mbulimit t€ shpenzimeve té ekspertéve gjaté fazés sé
ekzekutimit t€ vendimeve, pér personat né pamjaftueshméri financiare, té cilét pérfitojné nga
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ndihma juridike dytésore falas. Tarifa e psikologut apo ¢do eksperti tjetér gjaté fazés s€ ekzekutimit
nuk pérfshihet n€ skemén e ndihmés juridike dytésore falas, duke sjellé késhtu véshtirési dhe
vonesa gjaté ekzekutimit t€ titujve ekzekutiv. N€ kuadrin e garantimit t€ procesit t& rregullt ligjor,
shérbimi pérmbarimor (shtetéror apo privat), ndjek veprimet procedurale pér realizimin e
ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore t&€ formeés s€ preré, brenda afatit ligjor t€ arsyeshém, me objekt
“pension ushqimor”, “takim me fémijé”, “kujdestari fémije”, “urdhér i menjéhershém i mbrojtjes”
dhe “urdhér i mbrojtjes”, pér garantimin jo vetém t& t€ drejtés s€ parashikuar né Konventén
CEDAW?® pér barazi né martesé dhe né jetén familjare, por edhe té pérmbushjes sé misionit t&
pérmbarimit dhe realizimin e t€ drejtés sé€ kreditorit. Ekzekutimi efektiv i titujve t€ ekzekutimit me
objekt “takim me f€mijé” mbetet ende sfidues dhe paraget problematika né praktiké, né€ rastet kur
palét ndérgjyqése mbulohen nga ndihma juridike dytésore falas. Pavarésisht faktit se ligji
pérjashton personat e trajtuar me ndihmé juridike dytésore falas nga detyrimi pér t€ parapaguar
tarifén pérmbarimore, nuk shprehet pér shpenzimet e tjera pérmbarimore. N¢ rastin e ekzekutimit
té¢ vendimeve me objekt takimin e fémijéve t€ mitur nga prindi jo-kujdestar (pas divorcit
bashkéshortor), neni 523 i K.Pr.C parashikon si kusht t€ detyrueshém prezencén e njé eksperti

psikolog qé asiston né kété takim. Nga parashikimet e akteve ligjore dhe né praktiké evidentohet
mungesa e pérfshirjes sé pagesés sé psikologut né€ skemén e ndihmés juridike dytésore falas, e cila
véshtiréson ekzekutimin e titujve ekzekutivé, duke u béré pengesé reale né cenimin e t€ drejtave
té prindit jo-kujdestar dhe shkeljen e afateve procedurale gjaté ekzekutimit t€ vendimeve
gjyqgésore. 1%

Sipas t€ dhénave t€ publikuara né vitin 2023 nga Kontrolli i Larté i Shtetit, n€ dokumentin e
Raportit t&€ Auditimit t& Performancés t€ shérbimit pérmbarimor shtetéror pér vitet 2019-2022, pér
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore rezulton njé numér 1 lart€ ¢€shtjesh qé€ prekin fémijét dhe qé
pér vitin 2022, rezultojné:

- 9,455 ¢éshtje né total, nga té cilat:

o 8,176 ¢éshtje me objekt “pension ushqimor”,

o 1,279 ¢éshtje me objekt “takim me fémijé” dhe

o 14 ¢éshtje me objekt “kujdestari fémije”.

- 8,117 ¢éshtje “pension ushqimor” qé jané né ekzekutim t€ vazhdueshém, nga té cilat:

o né 2,740 ¢éshtje nuk shlyhet detyrimi pér pamundé€si paguese nga ana e debitorit
dhe veprimet procedurale pérsériten n€é ményré t€ vazhdueshme pér verifikim té
pasurive t€ luajtshme dhe té paluajtshme té tij me qé€llim ekzekutimin e detyrimit,

o né 1,345 ¢éshtje detyrimi shlyhet pjesérisht dhe jo 1 ploté, gjithashtu pér paaftési
paguese.

9 Konventa e Késhillit t&¢ Europés “Pér parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér grave dhe dhunés né familje” - Stamboll,
11.5.2011.

100 Bazuar né Raport Auditimi Performance i Kontrollit t& Larté t€ Shtetit , v.2023, me objekt “Shérbimi pérmbarimor shtetéror né
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore” , pér vitet 2019 — 2022.
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Nga ana tjetér, pér vénien né ekzekutim té njé titulli ekzekutiv t€ njohur si té till€ nga juridiksioni
gjyqésor shqiptar, pérmbarimi shtetéror nuk ka tagrin ligjor'®® t& ndjeké procedurat e ekzekutimit
jashté territorit t&€ Republikés sé Shqipérisé. N& kété rast, kérkesa mund t€ béhet népérmjet
autoritetit gendror té shtetit kontraktues né€ té cilin banon kérkuesi/pérfituesi, pér autoritetin
gendror t€ shtetit ku ndodhet debitori kundér té cilit ka njé vendim pér detyrim ushqgimor. Pra,
referuar detyrimeve t€ mésipérme, né funksion t&€ mbrojtjes s€ interesit t& f€mijés, i cili pérbén
edhe njé interes publik, autoritetet shtetérore duhet t€ bashképunojné me autoritetet e huaja pér té
zgjidhur ¢éshtje qé kané t€ b&jné me interesat e f€mijéve. NE két€ kuadér, roli i Ministrisé sé€
Drejtésisé€, si autoritet shtetéror kompetent, g€ transmeton kérkesat pér njohje dhe ekzekutim
vendimi jasht€ territorit shqiptar, éshté i réndésishém si pér fillimin e procedurave pérkatése apo
lehtésimin e tyre, ashtu edhe pér marrjen e masave té duhura pér ofrimin e ndihmés ligjore. 1%2

Implementimi i duhur i Protokollit t€ ratifikuar pér zbatimin e detyrimit ushqimor (i cili ka
zé€vendésuar Konventén nr.24, prej datés 02.05.2024 té ratifikimit t& Protokollit), ndihmon né
ekzekutimin e vendimeve t&€ mbartura, té cilat pengohen pér shkak t€ emigrimit t&€ debitoréve jashté
vendit. P&r sa mé sipér, pérmbaruesit duhet ta kthejné€ né praktiké t€ zakonshme pune referimin e
rasteve té tilla prané Ministris€ sé Drejtésisé€, pa gené e nevojshme qé€ pérfituesi/ kreditori t€ hartojé
nj€ kérkesé té€ re pér kété. Nj€ praktiké e till€ rrit eficiencén e ekzekutimit t€ vendimeve, duke
ofruar shérbim né formén e njé ‘one-stop shop’*%,

Vendimmarrja pér ndihmé juridike dytésore dhe pérjashtimi nga tarifat gjyqésore jané kompetencé
e gjykatave né t€ gjithé Shqipérin€, dhe nga momenti 1 hyrjes né fuqi t€ ligjit nr.111/2017 ato kané
detyrimin ligjor t€ njoftojné€ Drejtoriné e Ndihmés Juridike Falas pér vendimet e dhéna.

Ndryshimet ligjore ¢uan né njé rritje t€ ndjeshme té€ numrit té rasteve t€ dhéna me ndihmé juridike,
nga 270 raste n€ vitin 2019, n€ 8153 raste n€ vitin 2021, dhe 7946 raste né€ vitin 2023. Numri i
rasteve pér 100.000 banoré (314) u bé mé i larté se mesatarja né Ballkanin Peréndimor (285)%4,

TE€ miturit q€ kané pérfituar ndihmé juridike falas, kan€ gené€ pjesé€ e njé€ prej kategorive a) viktimé
e mitur dhe t€ mitur n€ konflikt me ligjin, né€ ¢do fazé t&€ procedimit penal; b) f€mijg, i cili jeton né
institucionet e pérkujdesjes shogérore; ¢) fémijé nén kujdestari, i cili kérkon té nis€ njé proces.

101 Bazuar né Titullin IV t& Kodit te Procedurés Civile dhe ligjin nr.8730 daté 18.01.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Shérbimit Pérmbarimor Gjyqésor”.

102 Bazuar né Raport Auditimi Performance i Kontrollit t& Larté t& Shtetit , v.2023, me objekt “Shérbimi pérmbarimor shtetéror né
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore” , pér vitet 2019 —2022.

103 Bazuar né Raport Auditimi Performance i Kontrollit t& Larté t& Shtetit , v.2023, me objekt “Shérbimi pérmbarimor shtetéror né
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore” , pér vitet 2019 — 2022.

104 Buropean Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ) HFII: Towards a better evaluation of the results of judicial reform
efforts in the Western Balkans “DASHBOARD Western Balkans” Data collection: 2021 - Report prepared by the CEPEJ for the
attention of the European Commission, https://rm.coe.int/albania
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7) Ligji nr. 10385, daté 24.2.2011 “Pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve”'%

Ndérmjetésimi €shté veprimtari jashtégjyqésore, né t& cilén palét kérkojné zgjidhjen e njé
mosmarréveshjeje me ané té njé personi té tret€ asnjanés (ndérmjetésit), pér t€ arritur nj€ zgjidhje
té€ pranueshme t&€ mosmarréveshjes dhe qé€ nuk bie né€ kundérshtim me ligjin. Ndérmjetésimi pér
zgjidhjen me pajtim t€ mosmarréveshjeve éshté veprimtari e pavarur, q€ ushtrohet né p&rputhje me
kété ligj dhe nén monitorimin dhe mbikéqyrjen e Ministrisé€ s€ Drejtésis€ (neni 1).

Dokumenti 1 Analizés sé Sistemit t€ Drejtésis€ evidentoi se ligji pér ndérmjetésimin dhe zbatimi i
tij nuk kishte gené shumé i1 suksesshém, pér shkak t&€ mungesés s€¢ harmonizimit me pjesén tjetér
té legjislacionit. Ndérmjetésimi ishte aplikuar né ményré t&€ kufizuar dhe impakti i ndérmjetésve
nuk kishte pasur efektin e duhur, ndérsa gjykatat nuk kishin qené aktive né€ thirrjen e ndérmjetésve.
Né dokumentin e Strategjisé s€¢ Reformés né€ Drejtési u parashikua si objektiv rritja e pérdorimit
dhe nivelit té shérbimit té ndérmjetésimit, profesionalizmit, pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies
s€ ndérmjetésve, duke e harmonizuar at€ me kodet e procedurave dhe ligjet e tjera, duke forcuar
kualifikimin e tyre me ané t€ trajnimeve mé t€ mira fillestare dhe vazhduese, si dhe promovimi i
standardeve té etikés dhe sjelljeve antikorruptive, fuqizimin e profesionit t&€ ndérmjetésit duke
rritur kapacitetet e dhomés, pérmirésimin e bashképunimit me institucionet e tjera, etj. Né Planin
e Veprimit t€ Reformés né Drejtési u parashikua té€ béhen ndérhyrjet e nevojshme ligjore né kété
ligj, t€ fokusuara kryesisht né modernizimin e statusit t€ ndérmjetésve, duke forcuar dhe
konsoliduar njékohésisht standardet etike si dhe kompetencat e njé Komiteti Disiplinor, 1 cili mund
t& aplikojé masa disiplinore.1%®

N¢ kuadér t€ reformés né drejtési, me ndryshimet e béra me ligjin nr.26/2018, daté 17.05.2018,
ndér té tjera u synua rritja e eficencés s€ institucionit t&€ ndérmjetésit, duke ftuar gjykatat qé té
ingranojné sa mé shumé ndérmjetés né zgjidhjen e ¢éshtjeve, me géllim uljen e volumit t€ punés
sidomos né ¢éshtje familjare.

N¢ ligjin né fuqi pér ndérmjeté€simin jané parashikuar procedura qé kané t€ b&né me rolin e
gjykatés né dérgimin e ¢éshtjeve pér zgjidhje me marréveshje, qysh né fazén pérgatitore té
procesve civile, ku gjyqtari fton palét pér zgjidhje me pajtim t€ konfliktit. N& kété aspekt, ligji nuk
bie ndesh me dispozitat e K.Pr.C g€ rregullojné hapat e procesit civil.

Ndérmjetésimi, zbatohet ndér té tjera edhe pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve né fushén e té drejtés
civile dhe familjare, né ¢do kohé qé palét n€¢ konflikt, me vullnetin e tyre té lir€ kérkojné dhe
pranojné ndérmjeté€simin si alternativé pér zgjidhjen e mosmarréveshjes, pavarésisht nése
mosmarréveshja €shté paraqitur pérpara gjykatés pér zgjidhjen e saj. Ndérmjetésimi zbatohet edhe
né ato raste kur gjykata, pas vénies né€ 1€vizje pér zgjidhjen e mosmarréveshjes, njofton dhe

105 Ligji nr. 10385, daté 24.2.2011 “Pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve”, ndryshuar me ligjin nr. 81/2013, daté
14.2.2013, nr. 26/2018, daté 17.5.2018.
106 Relacioni i projekt-ligjit nr.26/2018
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udhézon palét drejt ndérmjetésimit. Gjykata, detyrimisht njofton, udhézon dhe, sipas rastit,
informon né ményré té€ qarté dhe té kuptueshme palét pér zgjidhjen me ndérmjetésim, vecanérisht,
por pa u kufizuar vet€ém né to, t€ mosmarréveshjeve: a) N& ¢éshtjet civile dhe familjare, kur
ndérthuren interesat e t€ miturve; b) Né c¢éshtjet e pajtimit n€ rastet e zgjidhjes s€ martesés, té
parashikuar nga neni 134 i1 Kodit t€¢ Familjes; ¢c) Me karakter pasuror, qé lidhen me t€ drejtat e
pronésisé ose t€ bashképronésisé, pjes€timin e pasurisé, etj. (neni 2).

Gjykata, n€ pérputhje me dispozitat e K.Pr.C, njofton dhe udhézon palét pér zgjidhjen me
ndérmjetésim t€ mosmarréveshjes objekt gjykimi, dhe kur palét bien dakord pezullon gjykimin
duke u caktuar paléve njé€ afat n€ pérputhje me natyrén e mosmarréveshjes, por jo mé shumé se 30
dité. Secila nga palét ka t€ drejté t€ kérkojé né ¢do kohé rifillimin e gjykimit (neni 13).

Kur ¢éshtja éshté referuar pér ndérmjetésim nga gjykata, ndérmjetési, né pérfundim t&€ procedurés
s€ ndérmjetésimit, ose né€ afatin e pércaktuar né kété ligj, i njofton ato pér zgjidhjen ose jo t&
mosmarréveshjes, duke dérguar edhe aktet pérkatése. Né rastin kur éshté zgjidhur ¢éshtja me ané
té ndérmjetésimit, organet gjyqésore vendosin, sipas rastit, miratimin e zgjidhjes me pajtim té
céshtjes civile, pérvec rasteve kur arrihet né€ pérfundimin se vérehet pavlefshméri. Nése
aktmarréveshja respekton kushtet e pércaktuara né kété ligj, pérbén titull ekzekutiv dhe, né kété
rast, ngarkohet shérbimi pérmbarimor pér ekzekutimin e tij.

Ndér risité kryesore qé€ sollén ndryshimet ligjore té vitit 2018, pér efekt t€ késaj analize mund t&
pérmendim:

- Specializimin e ndérmjetésve né fushén e drejtésisé pér t& mitur'®’;

- Zgjerimin e rrethit t€ konflikteve q€ mund té zgjidhen me ndérmjetésim.

8) Ligji nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”

Ligji pér Shérbimet e Kujdesit Shoqéror ka pérkufizuar “fémijé n€ nevojé pér mbrojtje té€ vecante”
individin deri n€ moshén 18 vjeg, 1 cili mund té jet€ viktimé e abuzimit, neglizhencés, shfrytézimit,
trafikimit, diskriminimit, dhunés, braktisjes apo 1 njé€ veprimtarie kriminale, si dhe individi nén 18
vjeg, 1 cili ka kryer ose akuzohet se ka kryer njé vepér penale (neni 3). N& nenin 8§ t& ligjit
pérfshihen kriteret pér pérfitimin e disa prej shérbimeve si strehimi né strehezé pérfshijné edhe
rastet e fémijéve qé gjenden pa pambikéqyrje nga prindérit, né€ rrezik, apo né situaté rruge dhe
fémijét n€ nevoj€ t€ mbrojtjes sé vecanté. Ky ligj referon né masa pérkujdesjeje alternative pér
fémijén e privuar né ményré t€ pérkohshme/té pérhershme nga mjedisi familjar ose kur nuk éshté
né€ interesin mé t& lart€ t€ tij t€ qéndrojé né kété myjedis, té tilla si a) vendosja né njé familje
alternative ose né€ njé€ institucion t€ pérkujdesjes pér f€émijé; b) vendosja né€ njé familje birésuese.
NE rastin e fémijés t€ vlerésuar né€ situaté emergjente, ligji ngarkon strehén e pérkohshme ku éshté

107 Ligji nr. 10385, daté 24.2.2011 “Pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve” Neni 50, pika 3 — “Ndérmjetésit pér
¢Eshtjet ku pérfshihen interesat e t& miturve duhet t€ kené kualifikimin dhe specializimin e duhur n€ kéto fusha dhe mundésisht t&
jené té diplomuar si psikologg, juristé apo punonjés socialé.”
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strehuar fémija me detyrén e paraqitjes s€ kérkes€s pér urdhér t€ menjéhershém mbrojtjeje né
gjykatén kompetente pér t€ legjitimuar géndrimin e tij né gendrat e kujdesit shogéror (neni 19).

9) Ligji nr.9695, daté 19.3.2007 “Pér procedurat e birésimit dhe Komitetin Shqiptar té
Birésimit!%8”

Ligji nr.9695, daté 19.3. “Pér procedurat e birésimit dhe komitetin shqiptar t€ birésimit”, i
ndryshuar, pércakton procedurat e biré€simit, si dhe organizimin, funksionimin e detyrat e Komitetit
Shqgiptar té Bir€simit. Q&llimi 1 ligjit ésht€é a) mbrojtja e fémijés, nép€rmjet vendosjes sé&
pérhershme né njé familje birésuese; b) marrja e masave, q€ birésimet, vendase dhe ndérvendase,
té béhen né interesin mé t&é lart€ t€ fémijés, 1 cili €shté mbizotérues ndaj ¢do interesi tjetér; c)
krijimin e njé sistemi bashképunimi, brenda dhe jashté vendit, pér marrjen dhe respektimin e
masave mbrojtése, q€ parandalojné d€shtimin e bir€simit, rrémbimin, shitjen ose trafikimin e
fémijéve; ¢) sigurimin e bashképunimit me autoritetet vendore, autoritetet gendrore t€ vendeve té
tjera apo organizatave t€ miratuara prej tyre, pér mbarévajtjen e periudhés pasbirésuese.

Ligji parashikon né nenin 20 regjistrimin né€ listat e Komitetit Shqiptar té€ Birésimit té fémijéve
shqiptaré, pér té cilét: a) éshté deklaruar braktisja me njé vendim gjyqésor t€ formés sé preré; b)
éshté dhéné pélqimi nga prindérit biologjiké; c) éshté dhéné pélqimi nga gjykata pér fémijét qé
ndodhen né pérkujdesje, sipas paragrafit t€ treté t€ nenit 246 t€ Kodit t€ Familjes. Higen nga listat
e Komitetit dhe nuk mund té birésohen f€mijét kur: a) €shté térhequr p€lqimi i prindérve biologjiké
pér birésim, sipas Kodit t&€ Familjes; b) éshté vendosur nga gjykata, g€ fémija t€ qéndroj€ prané
prindérve biologjiké, me ndérhyrjen né proces té prindérve, nisur nga interesi mé 1 larté 1 f€émijés;
¢) jané bér€ madhoré; ¢) fémija vdes; d) fémija mbi 12 vje¢ kundérshton birésimin (neni 21).

Birésimi 1 shpallur né nj€ vend té huaj, me kérkesén e shtetasve shqiptaré, prodhon pasoja juridike
n€ Republikén e Shqipéris€ nése gjykata, né€ bazé t&€ vértetimit t&€ léshuar nga Komiteti, véren se
jané zbatuar kriteret e parashikuara né€ nenin 4 t€ Konventés s€ Hagés dhe parimet e legjislacionit
shqiptar n€ fuqi (neni 31).

N¢ lidhje me procedurat e birésimit, né ligj jan€ pércaktuar afate pér ndjekjen e procedurave nga
ana e Komitetit Shqiptar t€ Birésimit, detyrimi 1 pérgatitjes s€ raportit pér pérshtatshmérin€ e
aplikantéve birésues me fémijén, si dhe dokumentat e tjeré t€ dosjes q€ i dérgohet gjykatés pér
vendimmarrje, por nuk jané pércaktuar afate konkrete mé t€ shkurtra se ato qé€ pércakton K.Pr.C
pér shqyrtimin e késaj kategorie ¢céshtjesh nga ana e gjykatés, n€ funksion té garantimit t€ interesit
mé t€ miré€ t&€ fémijés.

108 Ligji nr.9695, daté 19.3.2007 “Pér procedurat € birésimit dhe komitetin shqiptar té birésimit” , ndryshuar me ligjin nr. 10 358,
daté 16.12.2010 dhe nr. 132/2015, daté 5.12.2015

65



10) Ligj nr. 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé'%®”

Ky ligj rregullon organizimin dhe funksionimin e sistemit t€ gjykatave né Republikén e Shqipérisé
si dhe parashikon rregulla né lidhje me ¢éshtjet té tilla si: pércaktimi i kompetencés tokésore,
madhésisé, organizimi i brendshém dhe caktimi i seksioneve n€ gjykata, harta e gjykatave, etj. Né
ndryshim nga sistemi i méparshém, ky ligj parashikon njé€ sistem t& konsoliduar nén kompetencén
e Késhillit t&¢ Lart¢ Gjyqésor (KLGJ) pér té rregulluar, zbatuar dhe mbikéqyrur né praktiké
organizimin dhe funksionimin e punés né€ gjykata, duke zvogé€luar rolin ¢ Ministris€ sé Drejtésisé
né rol konsultatitv dhe duke forcuar kompetencat e KLGJ, sipas rekomandimeve ndérkombétare
(Projekti i KiE/BE “Mbéshtetje e BE/KiE-sé pér Eficiencén e Drejtésisé — MED”) pér forcimin e
rolit t&8 KLGJ-sé né administrimin gjyqésor.t

Pérsa i pérket aksesit né gjykata, ligji ka parashikuar se cdo person trajtohet n€ ményré t€ barabarté
dhe pa asnjé diskriminim nga gjykatat, ka akses t€ barabarté né¢ gjykaté, si dhe ka t& drejté t’i
drejtohet gjykatés pér mbrojtjen dhe zbatimin e t€ drejtave t€ tij ligjore. Gjykatat funksionojné né
ményré transparente, té shpejté dhe efikase!'l. Pér té garantuar qé pushteti gjyqésor té jeté i
pavarur, efikas, 1 besueshém dhe transparent, né kuadér edhe té administrimit gjyqésor, KLGJ,
Késhillat e Gjykatave, kryetarét e gjykatave, kancelarét, kategorité e ndryshme t€ népunésve civilé
gjyqésoré dhe ¢do institucion tjetér 1 pércaktuar me ligj, kané detyrimin té€ bashképunojné. Nga
ana tjetér, edhe veprimtaria e shérbimit civil gjygésor bazohet ndér t€ tjera mbi parimin e orientimit
drejt shérbimeve efigente dhe té aksesueshme pér ¢do person'?2.

Pushteti gjygésor né vendin ton€ ushtrohet nga Gjykata e Larté, si dhe nga gjykatat e apelit dhe
gjykatat e shkall€s s€ paré, té cilat krijohen me ligj. Gjykatat me juridiksion té€ pérgjithshém jané
gjykata me juridiksion t& pérgjithshém té€ shkallés s€¢ paré dhe gjykata me juridiksion té
pérgjithshém té apelit. Gjykatat me juridiksion té pérgjithshém té shkall€s sé paré mund té kené
degé. Gjykata t€ posagme jané: a) gjykatat administrative té€ shkallés s€ paré dhe Gjykata
Administrative e Apelit; b) Gjykata e Posagme e Shkall€s s¢ Paré dhe e Apelit pér gjykimin e
veprave penale t€ korrupsionit dhe krimit t€ organizuar.

Ligji solli njé qasje té€ dyfishté pérsa 1 pérket hartés s€ re gjyqésore, duke pércaktuar: a) hartén
gjygqésore vetém pér gjykatat e nivelit mé t€ lart€, gjykatat e posagme pér gjykimin e veprave
penale té korrupsioni dhe krimit t€ organizuar dhe gjykatén administrative té apelit; b) pér té gjitha
gjykatat e tjera vetém objektivat, kriteret dhe procedurén pér pércaktimin e hartés gjyqésore. Mé
konkretisht:

109 Ligj nr.98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé” ndryshuar me ligjin nr. 46/2021, daté
23.3.2021

110 Relacion shpjegues i pérmbajtjes sé ligjit “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé” (daté 21 06 2016)
- https://www.reformanedrejtesi.al

11 Ligj nr.98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé” Neni 5

112 Ligj nr.98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé” Nenet 7 dhe 8
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1. N¢ lidhje me kompetencén tokésore té€ gjykatave, n€ nenet 10 deri 12 t€ ligjit jan€ pércaktuar
qarté kompetenca tokésore e Gjykatés s€ Larté dhe gjykatave té posacme (Gjykatat ¢ Posagme té
Shkallés s¢ Paré dhe t€ Apelit pér Gjykimin e Veprave Penale t€ Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar; Gjykatén Administrative t€ Apelit), t€ cilat organizohen dhe funksionojné pér té gjithé
territorin € Republikés sé Shqipérisé dhe me seli n€ Tirané.

Pér gjykatat e tjera’'®, ligji nuk e pércaktoi kompetencén tokésore, por parashikoi krijimin e hartés

sé€ gjykatave té shkalléve té para dhe té apeleve té jurisdiksionit té pérgjithshém, té krijuara mbi
bazén e rretheve gjyqgésore, si dhe procesin pér caktimin ose caktimin rishtas té rretheve gjygqésore
dhe kompetencave tokésore t€ gjykatave, duke ngarkuar autoritetet pérgjegjése qé té vlerésojné
cdo pesé vjet faktorét kryesoré dhe té zhvillojné njé harté gjyqésore. Ligji i jep Késhillit t€ Larté
Gjygésor kompetencén pér t€ kryer vlerésimet e rregullta dhe pér t€ pérgatitur propozimin pér
rishikimin e hartés gjyqésore, pas marrjes s€ mendimit t&€ Ministrit t&€ Drejtésis€, Prokurorit t&
Pérgjithshém, Ké&shillit t€ Larté t€ Prokuroris€, Ministrit t€ Financave dhe késhillimit me aktor¢ té
tjer€. Kjo éshté né pérputhje me njé opinion té Komisionit t€ Venecias, CDL-AD (2013) 034, i cili

thoté se "organi mé kompetent pér hartimin dhe ndryshimin e rrjetit té gjykatés éshté Késhilli i
Larté Gjygésor. [...], iniciativa pér vendime té tilla duhet té vijé nga Késhilli i Larté Gjyqgésor sesa

nga Presidenti”. '

Njé risi qé€ solli ligji ishte edhe krijimi 1 gjykatave t€ pérqgéndruara. Ligji pércaktoi né nenet 14 dhe
15, objektivat pér caktimin e kompetencave tokésore pér gjykatat e tjera, si: garantimin e aksesist
né drejtési, uljen e kostove, rritjen e cilésisé dhe pérshtatshméris€ s€ shérbimit gjyqésor. Parimet e
kriteret pér caktimin e kompetencave sipas rretheve gjyqésore, duhet t€ bazohen né: a) ndarjen
administrative territoriale e vendit, zhvillimin demografik, numrin e banoréve né raport me numrin
e gjykatave, zhvillimin ekonomik, infrastrukturén rrugore dhe kushtet e transportit pér n€ gjykata
dhe midis gjykatave, si dhe karakteristikat gjeografike; b) ngarkesén né gjykata, n€¢ lidhje me
céshtjet e ardhura, té pérfunduara dhe né shqyrtim, eficencén e gjykatave dhe gjyqtaréve né
dhénien e drejtésis€é, burimet njerézore né dispozicion, vendndodhjen dhe pérmasat e
institucioneve té ekzekutimit t€ vendimeve penale.

2. Né lidhje me madhésiné e gjykatave, ligji solli risi pérsa i1 pérket rritjes s€ numrit minimal té
gjyqtaréve né pérbérjen e njé gjykate, q€ duhet respektuar né€ rast krijimi ose riorganizimi t€ saj.

Me qéllim rritjen e efigencés dhe pér t€ siguruar specializimin né gjykata, numri minimal i
gjyqtaréve’® éshté pércaktuar té jeté té paktén:

a) 7 gjyqtaré né gjykatén e shkallés s€ paré me juridiksion t€ pérgjithshém dhe administrativ,

b) 10 gjyqtaré n€ gjykatén e apelit me juridiksion t& pérgjithshém dhe administrativ,

113 Ligj nr.98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé” Neni 13

114 Relacion shpjegues i pérmbajtjes sé ligjit “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé” (daté 21 06 2016)
- https://www.reformanedrejtesi.al

115 Ligj nr.98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”, Neni 15, pika 4
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Sipas ligjit, gjyqtarét dhe gjykatat né Shqipéri duhet té kené njé ngarkesé té ekuilibruar pune,'*® si

dhe objektivi €shté pasja e njé numri minimal gjyqtarésh né€ c¢cdo gjykaté, pér t€ siguruar
funksionimin e duhur dhe pér t€ mundésuar gjykimin e ¢€shtjeve nga trupa gjykues.

Ky ndryshim &sht€ bazuar né€ standardet ndérkombétare evropiane pér t€ patur gjykata té
pérgéndruara me numér mé té madh gjyqtarésh, pér ta béré sistemin gjyqésor sa mé efektiv dhe
eficient n€¢ krahasim me sistemin e méparshém. Sipas udhézimit t&¢ CEPEJ-it, mbi krijimin e
hartave gjyqésore né shtetet anétare t€ BE-s€ (CEPEJ (2013) 7, 2.3.2 Madhésia e gjykatave)
produktiviteti mé i larté n€ nivel evropian &shté arritur né gjykatat me njé numér t& pérafért
gjyqtarésh ndérmjet 40 dhe 80. Raporti i CEPEJ-it “Pér organizimin e gjykatave dhe kapacitetet e
administratoréve té gjykatave né€ Shqipéri, 2016”, rekomandon pér Shqipériné njé madhési
minimale té gjykatave nga 12 deri 14 gjyqtar€, pér t&€ mbéshtetur ndarjen efikase dhe té drejté té
¢Eshtjeve, pérdorimin efikas té€ burimeve, cilé€sin€ né drejtési dhe té lejojé specializimin. Pér té
siguruar q¢ harta gjyqésore de facto do té zvogélojé numrin e gjykatave té vogla, ligji parashikon
nj€ numér minimal t€ gjyqtaréve pér gjykaté dhe nga ky parashikim ligjor pér rritjen e numrit t&
gjyqtaréve né gjykata, logjikisht do t& zvogélohej numri i gjykatave né 50%*7.

3. Né lidhje me organizimin e brendshém dhe té jashtém té gjykatave'®, me qéllim pér t&
mundésuar specializimin, ligji ka parashikuar krahas trupave gjykuese edhe krijimin e seksioneve
né gjykata, bazuar né kritere objektive, si numri 1 pérgjithshém 1 gjyqtaréve né gjykaté, lloji dhe
numri 1 ¢é€shtjeve né t€ paktén tri vitet e fundit n€ até gjykaté. Seksionet e gjykatave duhet té kené
té paktén 6 (gjashté) gjyqtaré dhe caktimi i 1 tyre né seksione, béhet mbi bazén e pérvojés
profesionale dhe fushés sé€ tyre té€ interesit. Késhilli 1 Gjykatés, pas marrjes s€ mendimit t&
mbledhjes s€ pérgjithshme té gjyqtaréve, mund t€ krijojé€ njé ose mé shumé seksione né gjykaté.

Késhilli krijon trupat gjykues, mé pas cakton gjyqtarét né seksione dhe trupa gjykues, me té drejtén
pér ta rishikuar kété vendim té paktén ¢do dy vjet dhe sa heré €shté e nevojshme, né rastet kur
zévendésohen gjyqtarét q€ nuk jané mé né detyré né até gjykaté, kur caktohen gjyqtarét e rinj, té
transferuar ose té ngritur né detyré né€ gjykaté, n€ seksione dhe trupa gjykues. KLGJ ka detyrimin
té miratojé€ rregulla t€ detajuara pér kriteret dhe procedurén e krijimit té seksioneve, trupave
gjykues dhe caktimin e gjyqtaréve né to.

N¢ lidhje me krijimin e seksioneve brenda gjykatave, me Udh€zimin Nr. 79, daté 30.05.2019 “Pér
caktimin e gjyqtaréve pér gjykimin e ¢éshtjeve té drejtésisé pér té mitur” t& Késhillit t€ Larté
Gjyqgésor, €shté formalizuar krijimi i seksioneve pér gjykimin e ¢éshtjeve penale pér t€ miturit né
konflikt me ligjin apo viktima té veprés penale. Seksionet pér gjykimin e ¢é€shtjeve té t€ miturve
né konflikt me ligjin apo viktima té€ veprés penale duhet té krijohen né gjykatat me sé€ paku 6
gjyqtaré dhe krijimi i tyre béhet me vendim t€ Ké&shillave t&€ Gjykatave. Né ato gjykata ku nuk

116 Tigj nr.98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé” Neni 15, pika 5

117 Relacion shpjegues i pérmbajtjes sé ligjit “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé” (daté 21 06 2016)
- https://www.reformanedrejtesi.al

118 Ligj nr.98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé” Neni 23 € né vijim
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mund t€ krijohen seksione té specializuara me 6 gjyqtaré pér gjykimin e ¢éshtjeve té t€ miturve
pér shkak t& numrit t€ pakét t€ gjyqtaréve, KLGJ orienton qé Késhillat e Gjykatave té caktojné sé€
paku 3 gjyqtaré pér trajtimin dhe gjykimin e kétyre ¢€shtjeve. Ai orienton qé né gjykatat e vogla
té paktén njéri nga gjyqtarét t€ jeté i trajnuar né€ fushén e drejtésisé penale pér té€ mitur me géllim
mbulimin e trajtimit t€ kétyre ¢éshtjeve.

Me géllim rritjen e pérgjegjshméris€ dhe profesionalizimit t€ gjyqtaréve né administrimin e
céshtjeve t€ drejtésisé penale pér t€ mitur, KI.GJ orienton gjyqtarét e caktuar, sikundér edhe

gjyqtarét e seksioneve pér t€ mitur, pér t€ ndjekur programet e trajnimeve vazhduese né fushen e
drejtésis€ penale pér t€ mitur. Lista e gjyqtaréve t€ caktuar pér gjykimin e ¢é€shtjeve t& té miturve
né konflikt me ligjin dhe ¢do ndryshim 1 saj, duhet t’i njoftohet Késhillit t& Larté Gjyqésor dhe
Shkollés s€é Magjistraturés, me qéllim pérditésimin e list€s sé gjyqtaréve g€ specializohen né
fushén e drejtésis€ penale pér té mitur e trajnimin e vazhdueshém té tyre.

Né t€ nj&jtén ményré theksojmé se nuk &shté formalizuar krijimi i seksioneve pér gjykimin e
céshtjeve civile (familjare dhe ato t€ mbrojtjes sé fémilés sipas LDMF) té cilat jané edhe fokus i

ké&saj analize.

Ligji nr. 98/2016 e lejon KLGJ-né t€ krijojé degé t€ pérhershme ose té pérkohshme gjykatash, pér
gjykatat e shkall€s s€ paré me juridiksion té pérgjithshém. “Degg e gjykatés” i referohet nénndarjes
gjeografike t€ gjykatés s€ shkall€s s€ paré me juridiksion t& pérgjithshém, e cila pérbén nj€ njési
administrative me gjykatén.''® Degét e gjykatave gjykojné ¢éshtje civile dhe penale, té cilat
gjykohen nga njé gjyqtar i vetém*?° ndérsa degét e pérhershme do té pérbéhen prej jo mé pak se 3
gjyqtaré me njé ngarkesé mesatare vjetore jo mé t€ vogé€l se ngarkesa mesatare vjetore pér gjyqtar
né t& njéjtén shkallé gjykimi né tre vitet e fundit'?!. KLGJ-ja ka autoritetin t& miratojé rregullat
dhe procedurat e funksionimit t&€ degéve dhe shpérndarjen e gjyqtaréve né to (deri aktualisht nuk
jané krijuar degé t€ gjykatave). Gjyqtarét e gjykatés s€ shkallés sé paré me juridiksion té
pérgjithshém shérbejné si gjyqtaré né seliné kryesore t€ gjykatés ose né degén pérkatése té gjykatés
dhe caktimi i1 gjyqtaréve né degé té€ gjykatés éshté ¢éshtje e organizimit t&€ brendshém té gjykatés.
KLG]J miraton rregulla té detajuara né€ lidhje me procedurén dhe kriteret pér caktimin e gjyqtaréve

né degét e gjykatés (ende nuk jané€ krijuar degé dhe as miratuar rregullat pér caktimin e gjyqtaréve
né to), duke mos pérfshiré né€ organizimin e shortit gjyqtarét me kualifikim dhe performancé té
lart€, si dhe me pérvojé t& gjaté profesionale.

Zyrat e Shérbimit jan€ struktura t€ ngritura dhe q€ funksionojné prané godinave t€ disa prej
gjykatave t€ suprimuara, me qé€llim ofrimin e shérbimeve administrative. Prané tyre mund té
paraqiten kérkesa té€ ndryshme, si kérkesépadi dhe akte t€ tjera procedurale, ankime e

kundérankime, rekurse e kundérrekurse, kérkesa pér informacion pér ¢€shtjet e regjistruara né
gjykaté, kérkesa pér pérshpejtim, etj. Pérdorimi 1 godinave ekzistuese dhe detyrat q€ ushtrojné

119 Tigj nr.98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé” Neni 2, gérma “¢”
120 Ligj nr.98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé” Neni 17
121 Ligj nr.98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé” Neni 18
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népunésit e kétyre zyrave, q€ jané ato t& sekretarit gjyqésor pér veprime qé lidhen me
administrimin e dosjeve gjyqésore, i kan€ mundésuar individit gasje mé té lehté drejt informacionit
dhe marrje t€ ndihmés s€ nevojshme pér kéto veprime administrative.

4. N€ lidhje me céshtjet urgjente, pér t&€ cilat dispozitat procedurale parashikojné se duhet té
vendoset brenda 14 ditéve nga regjistrimi i ¢éshtjes né gjykaté!?? ligji ka pércaktuar né
kompetencat e Kryetarit t& gjykatés!?®, se né fillim t& ¢do viti ai miraton njé listé qé pérditésohet

kur éshté e nevojshme, pér pércaktimin e gjyqtaréve pér gjykimet e rasteve urgjente, sipas rendit

alfabetik me bazé mbiemrin, né pérputhje me rregullat e miratuara nga Késhilli i Larté Gjyqésort?*.

11) VKM nr. 659, daté 3.11.2021 “Pér miratimin e Agjendés Kombétare pér té Drejtat e
Fémijéve”

Agjenda Kombétare pér t€ Drejtat e Fémijéve ka né fokus t€ saj drejté€siné miqésore pér fémijét.
Ajo ka véné né dukje, ndér té tjera, se ekzistojné€ pengesa pér femijét qé t€ ken€ akses né drejtési,
pér shkak t€ vonesave té tepérta né procedurat gjyqésore; mungesés s€ prindit ose kujdestarit ligjor;
mungesés s€ specialistéve t€ pavarur pér té€ kryer vlerésimin psikologjik t€ fémijés. Pé&r mé tepér
ajo ka theksuar se ende nuk &shté kryer riorganizimi gjyqésor i gjykatave dhe prokurorive, q€ do
té mundésonte krijimin e seksioneve né rrethe té tjera gjyqésore, pérveg atyre qé funksionojné né
7 rrethe (Tiran€, Durrés, Korg¢é, Gjirokastér, Elbasan, Shkodér, Vloré).

Agjenda ka evidentuar se procesi 1 kujdestarisé alternative n€ familje paraqitet shumé sfidues pér
realitetin ton€. Numri 1 familjeve t€ gatshme pér ofrimin e shérbimit té€ kujdestarisé &shté pothuaj
1 papérfillshém dhe procesi né€ gjykaté merr njé kohé shumé té konsiderueshme qé mund té zgjasé
nga disa muaj deri né 1 vit. Ndér masat e parashikuara nga Agjenda &shté edhe ngritja e
kapaciteteve t€ profesionistéve ku pérfshihet edhe gjykata, pér t€ véné né zbatim legjislacionin e
rishikuar pér kujdesin alternativ, q€ pérfshin dhe kuadrin e ri ligjor pér birésimin.

12) VKM Nr. 892, daté 27.12.2022 “Pér miratimin e strategjisé ndérsektoriale té drejtésisé
pér té mitur 2022-2026, planit té veprimit dhe té pasaportés sé indikatoréve” (SDM 2022-
2026)

Strategjia e Drejtésis€ pér t&€ Mitur 2022-2026 dhe Plani i saj i Veprimit &shté strategjia e dyté né
fushén e drejtésisé pér t& mitur. Reforma “Drejtési pér té€ mitur” ishte pjesé e reformés né drejtési
e ndérmarré nga Kuvendi i Shqipéris€ né vitin 2014. Fillimisht ishte “SDM 2018-2021" qé
parashikoi 5 objektiva strategjiké, ndér t€ cilét: a) garantimi 1 aksesit t& t€ miturve né drejtési; b)
garantimi 1 procesit t€ rregullt ligjor pér t€ miturit; c) forcimi 1 bashképunimit t€ institucioneve té
sistemit t€ drejtésis€ pér t€ miturit. “SDM 2018-2021" ishte mé e fokusuar né€ drejt€sin€ penale

122 1igj nr.98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé” Neni 2, gérma “c”
123 Ligj nr.98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé” Neni 37, gérma “b”
124 Nga fagja web e KLGJ-sé nuk rezulton té jené publikuar ende rregullat.
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pér t€ mitur dhe fare pak tek té drejtat e f€mijés né proceset civile, familjare, administrative ose né
vendimmarrjet e gjykatave qé€ ndikojné tek t&€ drejtat e f€mijés. Zbatimi 1 késaj strategjie hodhi
bazat e njé drejtésie migésore pér femijét. “SDM 2022-2026 synon ndér t€ tjera, q€ ¢do fémijé t&
keté né ¢do kohé akses te njé sistem miqésor pér t€ rivendosur t& drejtat e tij/e saj t€ cenuara né
fushén familjare, civile, administrative dhe penale.

N¢ krahasim me strategjiné e méparshme“SDM 2022-2026” i zgjeron objektivat e saj edhe né
qasjen e ¢do fémije né njé drejtési migésore né€ proceset civile, familjare dhe administrative, pér
shkak se numri i f€mijéve g€ marrin pjes€ né proceset e tjera gjyqésore, sidomos civile dhe
familjare éshté i lart€ dhe se té drejtat e tyre cenohen shpesh. Masat e parashikuara né “SDM 2022—
2026” synojné njé drejtési q€ udhéhiget nga parimi 1 interesit mé t&€ larté t€ fémijés né
kontakt/konflikt me ligjin, si dhe n€ ¢do veprim apo vendimmarrje g€ ka t€ béjé me fémijén ose
q¢€ ndikon te fémija, né€ ¢do fazé t€ proceseve civile, familjare, administrative dhe penale.

Njé€ nga fushat kryesore t& Strategjis€ sé Drejtésis€ pér t& Mitur 2022-2026 (SDM — 2022-2026)
&shté “Drejtésia miqésore pér t€ gjithé fémijét”, e cila konsiston né dhénien e mundésis€ fémijéve
qé t€ dégjohen, né ¢do proces gjyqésor dhe administrativ qé i prek ata dhe té kené akses ne’
mekanizmat kompetenté kur t€ drejtat e tyre shkelen. N€ t€ gjitha veprimet né€ lidhje me fémijét,
institucionet/organet duhet t€ kené né konsideraté parésore interesin mé té larté t& fémijés dhe
duhet té forcohet aksesi n€ drejtési 1 fémijéve (n€ fushat civile, administrative, penale).

“SDM 2022-2026” pérmban 4 géllime kryesore, ndér t€ cilat: a) njé kuadér ligjor, institucional
dhe me profesionisté g€ mundésojné nj€ drejtési miqésore pér ¢do fémijé; b) garantimi i1 qasjes né
¢do kohé té drejtésis€ migésore pér ¢do fémijé. SDM 2022-2026 synon té konsolidojé€ zbatimin e
kuadrit rregullator dhe institucional pér njé drejtési miqésore pér ¢do fémijé, duke adresuar jo
vetém ¢éshtje té legjislacionit penal, por edhe disa ¢éshtje té legjislacionit civil, familjar etj. né
lidhje me pjesémarrjen dhe dégjimin e fémijés né proces (si pér shembull né proceset familjare),
rritjen e vendimmarrjeve té institucioneve t€ bazuara né interesin mé té larté t€ fémijés si dhe rritjen
e efektivitetit t€ procedimeve dhe e proceseve ku vendimmarrja e institucioneve ndikon te fémija.
Nj€ synim tjetér €shté konsolidimi dhe specializimi 1 trupés s€ profesionistéve t€ cilét punojné me
dhe pér fémijét, si dhe kapacitetet monitoruese nga institucionet pérgjegjése. Pérmirésime té
legjislacionit civil dhe familjar qé kané t€ b&né me t€ drejtat e f€mijés n€ vendimmarrjet e
gjykatave, si dhe ekzekutimin e detyrimit ushqimor pér fémijén, ¢éshtje q€ lidhen me kujdestaring
pér fémijét, jan€ nj€ tjetér synim i késaj strategjie.

Né c¢éshtjet me objekt “zgjidhje martese”, kryesisht graté dhe fémijét jané viktimé e

99 [13

mosekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore me objekt “detyrim ushgimor”, “takim me f€mij€”,
“kujdestari fémije”, “urdhér 1 menjéhershém i mbrojtjes” dhe “urdhra té€ mbrojtjes”. Kéto ¢éshtje
trajtohen nga shérbimi pérmbarimor shtetéror dhe privat, e pér kété arsye mes masave t&

propozuara nén kété objektiv nga strategjia, synohet t€ pérmbushen detyrimet g€ burojné nga
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vendimi nr.24, daté 21.4.2014 i Gjykatés Kushtetuese,'?® né rastet kur prindi nuk e pérmbush
detyrimin pasi ai jeton jashté shtetit. Sipas ekspertéve té fushés, ekzekutimi 1 detyrimit ushqimor

gshté i mundur t& kryhet nése merren disa masa.*®

Strategjia synon t€ adresojé disa ¢é€shtje, ku pér qéllim té késaj analizen pérmendim: a) krijimin e
praktikave t€ mira pér mbrojtjen e fémijés dhe marrjen e masave t€ duhura t€ mbrojtjes sé fémijés
lidhur me kujdestaring, detyrimin pér ushqim dhe ekzekutimin e tij, ushtrimin e pérgjegjésisé
prindérore, rastet e fémijéve viktimé t€ dhunés né€ familje ose formave té tjera t€ dhunés ndaj
fémijés. b) rekomandime miqésore pér gjvkatat nga Avokati i Popullit dhe Komisioneri pér

Mbrojtjen nga Diskriminimi né ¢é€shtjet q€ jané né€ interes t€ fémijés. c) ngritja dhe funksionimi i
rrjetit t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve g€ punojné né seksionet pér t€ mitur me qéllim shkémbimin
e pérvojave pozitive dhe pér t€ diskutuar problematikat e hasura né€ praktiké. ¢) evidentimi dhe
promovimi i praktikave mé t&€ mira pér ¢éshtjet gjyqésore pér t&€ miturit. d) hartimi i njé udhézuesi
e cili pércakton qartésisht definicionin e interesit mé t€ larté té f€émijéve. dh) gritja dhe funksionimi
i seksioneve pér t€ mitur né prokurorit€¢ dhe né dhomat penale e civile té gjykatave, sipas hartés
gjyqésore, sipas njé kalendari t&€ ndérhyrjeve dhe lista e gjykatave pilot ku do té krijohen mjediset
miqésore. e) forcimi i1 kapaciteteve t€ mbrojtésve ligjore t€ zgjedhur ose té caktuar né teknikat e
mbrojtjes miqésore t€ fémijés dhe metodologjiné e komunikimit. &) fuqizimi 1 kapaciteteve té
punonjésve t€ shérbimit pérmbarimit gjyqésor q¢€ trajtojné ¢éshtje t€ fémijéve

Strategjia ka evidentuar se statistikat pér t€ miturit n€ kontakt ose né konflikt me ligjin jané
fragmentare, t€ pastandardizuara dhe té pakta. Nuk ka t€ dhéna t€ publikuara pér fémijén g€’ marrin
pjesé né proceset civile, familjare dhe administrative ose g€ ndikohen nga vendimmarrjet né€ kéto
procese, duke pércaktuar si objektiv se deri né fund t€ vitit 2026 mbledhja, pérpunimi dhe
publikimi i statistikave pér ¢éshtjet civile, familjare, administrative dhe penale ku fémijét jané
pjes€é ose vendimmarrja ndikon te fémijét, do t€ jené pérmirésuar bazuar né standardet
ndérkombétare. Gjithashtu, stafi i Ministris€ sé€ Drejtésis€ do t€ jeté aftésuar mjaftueshém pér té
gené aktor koordinues mes institucioneve q€ punojné me ose pér fémijén, né gjenerimin e
statistikave cilésore bazuar né€ standardet ndérkombétare.

Si pérfundim, n€ objektivat kryesore té Strategjis€é mund té pérmendim: a) garantimi 1 aksesit te
njé€ drejté€si miqésore pér ¢do f€mij€; b) koordinimi dhe bashkérendimi mes institucioneve me
qéllim forcimin e kapaciteteve té profesionistéve qé punojné me dhe pér fémijét; c) forcimi i rolit
koordinues t€ Ministrisé€ s€ Drejtésis€ pér ¢éshtjet qé lidhen me fémijét dhe mbledhja, pérpunimi
dhe publikimi i statistikave pér ¢éshtjet civile, familjare, administrative dhe penale ku fémijét jané
pjesé ose vendimmarrja ndikon te fémijét, bazuar né standardet ndérkombétare.

125 Shih vendimin né adresén: ne www.gjk.al . Gjykata evidenton faktin se “ky organ, edhe pse nuk mund té investohej drejtpérdrejt
nga kérkuesja né procesin e nisjes sé njé procedure pér njohje dhe zbatim vendimi gjyqésor né territorin grek, népérmjet ekspertizés
dhe praktikés qé kjo ministri ndjek né zbatim té kétyre konventave, ka pasur 1€ gjitha mundésité pér té orientuar drejt kérkuesen
mbi bazén ligjore té pérshtatshme, té zbatueshme né kété rast, si dhe hapat qé duhet té ndérmerrte pér paraqitjen e kérkesés pér
njohje dhe ekzekutim vendimi né shtetin grek”.
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13) Vendimi nr.78, daté 30.05.2019 “Pér kalendarin e shqyrtimit té ¢éshtjeve né gjykatén e
apelit” i Késhillit té Larté Gjyqésor

KLGJ-ja, referuar ligjit, ka detyra t€ rénd€sishme g€ lidhen edhe miréfunksionimin e sistemit
gjyqésor né té€résiné e tij. Bazuar né nenin 460, pika 4, t€ KPC-s€, KLGJ-ja ka nxjerré vendimin
nr. 78, daté 30.05.2019 “Pér kalendarin e shqyrtimit té ¢é€shtjeve né gjykatén e apelit” (vendimi nr.
78/2019), qé ka pércaktuar disa kategori ¢€shtjesh, shqyrtimi i té cilave, pér shkak t& natyrés dhe
kategoris€, duhet pérshpejtuar nga gjykatat.

Sipas kétij vendimi, pér sa 1 pérket natyrés, né ¢éshtjet qé kérkojné pérshpejtim ndér té tjera jané
pérfshiré edhe:

a) ¢éshtjet qé kané pér objekt té drejta té femijés ose qé kané ndikim te njé femijé i mitur,

b) ¢éshtjet gé kané pér objekt zgjidhjen ose paviefshmériné e martesés,

c) ¢éshtjet qé kané pér objekt detyrimin pér ushqim;

¢) ¢éshtjet qé kané pér objekt kujdestariné;

dh) ¢éshtjet qé kané pér objekt birésimin,

i) ¢éshtjet me interes ose ndjeshméri vecanérisht té larté pér opinionin publik ose ato qé prekin
interesa té komuniteteve té caktuara, né veganti ato né nevojé.

Pérvec sa mé lart, vendimi 1 KLGJ-s€ parashikon se pér ¢do lloj ¢éshtjeje, pavarésisht natyrés dhe
kategoris€ s€ saj, palét mund t€ kérkojné pérshpejtimin e shqyrtimit t€ saj pér shkage vecanérisht
té rénda dhe t€ motivuara, kur kjo nuk bie n€ kundérshtim me ligjin. Kéto shkaqge vlerésohen nga
gjyqtari relator sipas bindjes s€ tij t€ brendshme, bazuar né€ rrethanat e parashtruara nga pala.

Me “shkaqe vecanérisht t€ rénda dhe t€ motivuara” nénkuptohen ato shkaqe personale té palés, té
lidhura me shqyrtimin e ¢éshtjes dhe objektin e saj apo ato shkaqe qé pércaktojné ose kushtézojné
ecuriné e zgjidhjes s€ mosmarréveshjes kryesore té€ paléve ndérgjyqése, ekzistenca e té cilave
motivon shqyrtimin e pérshpejtuar t€ ¢éshtjes, domethéné shqyrtimin e saj né njé afat mé té
shkurtér nga afati ligjor ose nga afati 1 arsyeshém sipas nenit 399/2 t€ K.Pr.C-sé dhe/ose sipas kétij
neni né lidhje me nenin 109, pika 4, t€ ligjit nr. 38/2017, dat€ 30.03.2017.

Ndér “Shkaget vecanérisht té rénda dhe t€ motivuara” mund té€ jené, pa u kufizuar:

“c) ¢éshtjet, shqyrtimi i té cilave né gjykatén e shkallés sé paré ka zgjatur pérmbi 2 vjet;

d) ¢éshtjet té cilat ligji i ka pércaktuar né juridiksionin fillestar gjyqésor té gjykatés sé apelit dhe
shqyrtimi i té cilave né juridiksionin administrativ ka zgjatur pérmbi 2 vjet (shih vendimin
nr.78/2019 té KLGJ-sé) .

N¢ rastet kur pala bén kérkesé pér pérshpejtim, gjyqtari relator shqyrton kérkesén e palés pér
pérshpejtimin e shqyrtimit t€ ¢éshtjes, jo mé€ voné se 30 dité nga dita e dorézimit t& kérkesés. Kur
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kérkesa e palés pér pérshpejtimin e shqyrtimit té ¢éshtjes vlerésohet e bazuar, gjyqtari relator
vendos pranimin e saj, duke parashtruar edhe arsyet né lidhje me vlerésimin e tij, né kété rast, né
varési t&€ ngarkesés dhe té urgjencés s€ ¢éshtjes, edhe intervalin kohor brenda té cilit ¢€shtja do té
planifikohet né kalendarin e shqyrtimit t& ¢éshtjeve'?.

I1.2 Kuadri ligjor pas hartés sé re gjyqésore

Shumica e vendeve evropiane i kané pérgendruar ose jané duke pérgéndruar gjeografikisht
funksionet gjyqésore, duke zvogéluar né két€ ményré numrin e gjykatave. Arsyet pér kété jané té
ndryshme, si psh: a) pér té rritur cilésin€ e drejtésis€ (rasti né Danimarké, Norvegji dhe Holandg);
b) pérveg cilésis€é mé té lart€, mund t€ arrihet zvogélimi i kostove duke mbyllur gjykatat mé pak
té pérdorura dhe ndonjéheré edhe gjykatat e rrénuara dhe kalimin e ¢éshtjeve né gjykatat e aférta
(rasti n€ Portugali dhe Greqi, por edhe né vende t€ ndryshme si Austria, Irlanda, Britania ¢ Madhe,
Polonia, Rumania dhe Turqia. Ashtu si Holanda, edhe Polonia e Turqia gjithashtu po synojné té
sjellin disa gjykata t€ vogla nén njé ombrellé, pér t€ reduktuar kostot e menaxhimit dhe ato
operative né pérgjithési).??’

Numri 1 madh i1 gjykatave s€ bashku me shpérndarjen jo racionale, ishin nxitjet kryesore pér
reformén e shumé hartave gjyqésore n€ Europé, si né Kroaci dhe né Itali. Mé konkretisht né Itali,
¢€shtja e shpérndarjes gjeografike té€ gjykatave éshté debatuar pér mé shumé se njé shekull, g€ pre;j
bashkimit t€ Italisé n€ vitin 1861 dhe deri mé sot, edhe pse nuk ka pasur kurré njé géllim serioz
legjislativ pér t€ ri-hartuar hartén gjyqésore, né€ pérputhje me strukturén dhe nevojat reale té
shogérisé civile. Né njé vend si Italia, ku pérpara reformés kishte mé shumé se 2000 gjykata,
vendimi ishte pakésimi i numrit t€ gjykatave té shkallés sé paré pér t€ pérmirésuar efikasitetin dhe
efigencén e té gjithé sistemit gjyqésor. Pér riformatimin e sistemit gjyqésor, teknika e pérdorur
ishte shkrirja e strukturave mé té€ vogla dhe mé pak efikase, duke i bashkuar ato me gjykatat mé té
médha. Né¢ Itali, né fakt ekzistojné edhe njé séré anomalish (edhe pse ato jané adresuar pjesérisht
gjat€ reformés 2011-2012), si psh: rrethet e Tarantos, Mesinés dhe Rexhio Kalabrias zéné njé
sipérfage nga 2500 deri n€ 3200 km?2 (secila prej tyre me 1% té€ sip€rfages s€ vendit), ndérsa rrethet
e Torinos, Bolonjés dhe Firences mbulojné njé sipérfaqge dhjeté heré mé t€ madhe, nga 22000 deri
n€ 29000 km?2 (secila rreth 8% té sipérfages s€ vendit). Tribunali 1 Mistretas né Sicili u shérben
22.154 banoréve, ndérsa Roma pérfshin 2.612.068 banoréve. Pra, 50 gjykatat mé té vogla pér nga
popullsia (30% e t& gjithé gjykatave italiane) mbulojné 9% té& popullsisé italiane.'?®

126 Shih pikat 7 dhe 8, Kreu III, t& vendimit nr. 78/2019 t& KLGJ-sé.

127 Relacion shpjegues i pérmbajtjes sé ligjit “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé” (daté 21 06 2016)
- https://www.reformanedrejtesi.al

128 Komisioni Europian pér Eficencén né Drejtési (CEPEJ) - Grupi i Punés pér Cilésiné e Drejtésisé (CEPEJ-GT-QUAL) -
Udhézime té rishikuara mbi krijimin e hartave gjyqésore pér t€ mbéshtetur aksesin né drejtési né njé sistem gjyqésor cilésor;
Miratuar né€ takimin plenar t& 22-t€ t&¢ CEPEJ, mé 6 Dhjetor 2013.
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Nga 47 sistemet e vlerésuara prej CEPEJ, duke iu referuar situatés né vitin 2010, shumica e
shteteve kishin mé pak se nj€ gjykaté té€ shkall€s s€ paré t€ juridiksionit t€ pérgjithshém pér 100.000
banoré. Mé saktésisht, ashtu si¢ mund t€ rezultojé n€ vende té tjera, edhe nése vérejmé mesataret
e sistemeve gjyqésore europiane, mund t€ vémé re njé variacion té caktuar statistikor n€ numrin e
popullsisé e cila merr shérbime nga gjykata e shkallés s€ paré (q€ do t€ thoté numri né total 1
gjykatave pér juridiksionin e pérgjithshém dhe ¢éshtjet e specializuara). Pér shembull, né Belgjiké
gjendet njé gjykaté e par€ pér 401.478 njeréz mesatarisht, por nga ana tjetér, n€ njé vend me njé
numér popullsie t€ ngjashém me até€ né Hungari, numri i popullsis€ e cila merr shérbim nga secila
gjykaté e shkall€s s€ paré €shté shumé mé i ulét, n€ vlerén 76.229 njeréz. N¢ dy vende krahasimisht
té médha si Spanja dhe Italia, numri i njerézve té cilét kané marré shérbim &shté 20.503 pér gjykaté
né€ Spanj€ dhe 49.250 (g€ do t€ thot€ mé shumé se dyfish) né Itali.

Me géllim rritjen e cilésisé s€ vendimmarrjes, garantimin e njé sistemi té pérgjegjshém, cilésor dhe
eficient, duke siguruar transparencé e akses pér ¢do qytetar, si dhe n€ funksion té njé sistemi
funksional me fokus qytetarin, pushteti gjyqésor né Shqipéri u angazhua ndér té tjera edhe pér:
trajtimin e ¢€shtjeve té prapambetura me masa emergjente, rritjen e transparencés dhe besimit té
publikut te gjyqésori, pé€rmirésimin e infrastrukturés s€ gjykatave, ngritjen e njé sistemi té
unifikuar t€ menaxhimit té€ ¢éshtjeve gjyqésore, si dhe krijimin e hartés sé re gjyqésore, qé lejon
rritjen e efikasitetit t€ gjykatave dhe aksesit né drejtési pér qytetarét.

Kuadri 1 r1 ligjor parashikon kompetenca t€ mirépércaktuara pér KLGJ né drejtim té rregullimit té
brendshém té gjykatave, t&€ administratés gjyqésore, financave dhe pérgatitjes profesionale té
gjyqtaréve.

Né vitin 2022, KLGJ pérgatiti njé Raport Vlerésimi pér krijimin e njé harte té re gjyqésore e cila
u miratua nga Parlamenti, si dhe mé pas Qeveria u angazhua pér t€ mbéshtetur zbatimin e saj.
Harta e re gjyqésore €shté paré si celési pér zgjidhjen e sfidave té sistemit gjyqésor né Shqipéri
lidhur me ngarkesén e punés, delegimet, aksesin, koston dhe efektshmérin€, me qéllim garantimin
e aksesit n€ drejtési, n€ kuptimin e aférsis€ sé qytetaréve me gjykatat, uljen e kostove, pérmirésimin
e cilésis€ dhe performancés sé duhur té shérbimeve té€ ofruara. Pérvec késaj, né€ objektivat e hartés
s€ re gjyqé€sore €shté vendosja e njé ekuilibri midis shpérndarjes sé ngarkesés sé punés dhe
shpérndarjes sé gjyqtaréve ndérmjet gjykatave.

Raporti i Progresit i Komisionit Europian i vitit 2023, evidentoi se:

e Shqipéria ka nj€ nivel mesatar pérgatitjeje pér funksionimin e gjyqésorit. Zbatimi 1 reformés
né drejtési ka vazhduar, duke rezultuar me njé progres t€ miré né pérgjithési. Efikasiteti i
sistemit gjyqésor dhe qasja né drejtési vazhduan té ndikohen nga afati i gjaté i procedurave,
ngarkesa e shtuar e punés dhe numri 1 madh 1 ¢éshtjeve t€ pazgjidhura, g€ mbetet veganérisht

129 Commission Staff Eorking Document Albania 2022 - Report Accompanying the document Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions 2022 Communication on EU Enlargement policy - Brussels, 12.10.2022
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i larté né gjykatat e apelit dhe ato té shkallés sé paré. Eshté béré pérparim né trajtimin e ¢éshtjes
sé vendeve vakante t€ gjyqésorit me betimin e 40 magjistratéve t€ rinj n€ tetor 2023.
Vlerésimi i pérkohshém i té gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve (procesi i vetingut) ka vazhduar
té ec€ me ritme t&€ kénaqshme. Deri mé 6 tetor 2023, institucionet e vetting-ut kishin pérfunduar
689 raste t€ vetting-ut né shkall€ t&é paré, qé pérbénin 84% t¢ totalit, nga t€ cilat 537 vendime
té formés sé preré. Gjithsej rreth 805 profesionisté do t'i nénshtroheshin rivlerésimit kalimtar.
Né pérgjithési, 57% e dosjeve té vettingut t€ p€rpunuara deri mé tani kané rezultuar me
shkarkim ose pérfundim pér shkak t€ dor€hegjes ose mbushjes s€ moshés sé pensionit.
Rezultati i vendimeve t€ shkallés s€ paré€ t€ verifikimit, Komisionit t& Pavarur t¢ Kualifikimit
(KPK) dhe, sipas rastit, t€¢ Komisionit t&€ Posacém t&€ Apelimit (KPA), rezultoi me 257
shkarkime (gjyqtaré e prokuroré, kryesisht pér ¢c€shtje qé lidhen me pasurité e pajustifikuara);
278 konfirmime né detyré; 152 vendime pér pushimin e procedurés s€ vettingut dhe 2 vendime
pezullimi me detyrim trajnimi. Operacioni Ndérkombétar 1 Monitorimit ka vijuar t€ mbikéqyré
procesin e vetting-ut dhe ka dhéné opinione pér vlerésimet e KPK, duke pérfshiré 33
rekomandime pér ankimim dhe 8 mendime kundérshtuese ose kontradiktore pas vendimeve
pérfundimtare. Institucioni i Komisioneréve Publiké ka ndjekur t&€ gjitha rekomandimet pér
ankim. N¢ t€ njéjtén periudhé KPA ka trajtuar 208 raste.

Sistemi 1 menaxhimit t€ ¢éshtjeve dhe sistemi 1 trajnimit gjyqésor kané nevojé pér pérmirésim
pér té rritur mé tej efikasitetin dhe profesionalizmin né gjith€ sektorin. Jan€ ndérmarré veprime
pozitive pér rritjen e rénd€sis€ s€ programit té€ trajnimit t€ vazhdueshém né periudhén
raportuese. Eshté béré njéfaré progresi né sistemin e menaxhimit té rasteve, vecanérisht me
ngritjen e grupit t€ punés pér ndérveprimin dhe miratimin e kornizés s€ ndérveprimit qé vendos
bazat pér vénien né puné té sistemit!3*

Pér vitin né vijim, nga Komisioni Evropian éshté rekomanduar:

avancimi 1 métejshém 1 procesit t€ rivlerésimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve (vetting) dhe
pérshpejtimi 1 procedurave, vecanérisht n€ apel, duke pasur parasysh cilésin€ e procesit;
konsolidimi 1 pérpjekjeve pér t€ pérmirésuar efikasitetin e t€ gjitha gjykatave dhe zvogélimi 1
numrit t€ ¢€shtjeve t&€ pazgjidhura, duke pérfshiré plot€simin e vendeve vakante t€ hapura,
pérmirésimin e funksionimit té€ gjykatave dhe thjeshtimin/ lehté€simin e procedurave gjyqésore,
veprime t&€ métejshme pér ngritjen e njé sistemi té integruar modern t€ menaxhimit t€ ¢céshtjeve
dhe krijimi 1 njé plani t& fuqishém zbatimi dhe komunikimi pér hartén e re gjyqésore, qé
garanton respektimin e sé drejtés pér akses né drejtési dhe té kuadrit ligjor n€ fuqi, veganérisht
pér transferimet dhe ngritjet né detyré;

té vazhdojé forcimi i kapaciteteve dhe pavarésisé sé€ sistemit gjyqésor dhe institucioneve té tij
vetéqeverisése, duke béré pérmirésime t€ cilésisé dhe efikasitetit né Shkollén e Magjistraturés,
duke pérfshiré edhe rishikimin e provimit t&€ pranimit né pérputhje me standardet evropiane.

180 Commission Staff Eorking Document Albania 2023 — Report Accompanying the document Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions 2023 Communication on EU Enlargement policy - Brussels, 8.11.2023 - https://é€€.ceas.europa.eu
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I1.2.a Kuadri ligjor pas hartés sé re gjyqésore

Pérpara implementimit té Hartés sé Re Gjyqésore, sistemi gjyqésor né Shqipéri ishte i ndaré
né gjykata t€ shkallés s€ paré, gjykata apeli dhe njé gjykaté e lart€. Né Shqipéri, kishte:

e 29 gjykata té shkall€s s€ par€, ku
o 22 ishin gjykata rrethi me juridiksion t& pérgjithshém,
o 6 gjykata administrative dhe
o 1 gjykaté e posagme.

e 8 gjykata apeli, ku
o 6 ishin gjykata apeli me juridiksion t& pérgjithshém,
o 1 gjykaté administrative dhe
o 1 gjykaté e posagme.

Ligji nr.98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipéris€” (6 tetor 2016),
parashikon qé¢ KLGJ né bashképunim me MD, té pérgatisé nj€ propozim té pérbashkét pér hartén
e re gjyqésore, i cili miratohet mé pas nga Késhilli 1 Ministrave. Pasi miratohet, harta gjyqésore
mund té rishikohet periodikisht, né bazé té vlerésimeve té béra nga KLGJ-ja ¢do 5 vjet.?3L,

Projekti pér hartén e re gjygésore ka patur pér qéllim g€ prej vitit 2023 té garantojé: a) aksesin né
drejtési, b) marrjen e shpejté t&€ shérbimeve gjyqésore pér publikun, ¢) shpérndarjen e ekuilibruar
té€ ngarkes€s mes gjykatave dhe gjyqtaréve, ¢) pérmirésimin e shérbimeve ndaj qytetaréve dhe, d)
specializimin e profilizimin e gjyqtaréve.

Pas implementimit té Hartés sé Re Gjyqésore, sistemi gjyqésor n€ Shqipéri €shté€ i ndaré né
gjykata té shkallés s€ paré, gjykata apeli dhe nj€ gjykat€ e lart€. Né Shqipéri, ka:

e 16 gjykata té shkallés sé€ paré€, nga té€ cilat:
o 13 gjykata té shkall€s s€ paré té juridiksionit t& pérgjithshém,
o 2 gjykata té shkallés s€ paré me juridiksion administrativ
o 1 gjykat€ e shkall€s sé paré e posacme kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar
e 3 gjykata apeli, nga té cilat:
o 1 gjykaté apeli e juridiksionit t& pérgjithshém
o 1 gjykaté apeli me jurdiksion administrativ
o 1 gjykaté apeli e posacme kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar

1) VKM Nr. 495, daté 21.7.2022 “Pér riorganizimin e rretheve gjyqésore dhe kompetencave
tokésore té gjykatave”

131 Ligji nr. 98/2016, Neni 13
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Me ané t€ VKM-s¢ 495/2022, &éshté pércaktuar riorganizimi i gjykatave sipas rretheve gjyqésore
si dhe kompetencat tokésore, né njé harté t€ re gjyqésore, e cila hyri né fuqi né€ periudhat e
méposhtme:
e me 1.2.2023 hyri né€ fuqi riorganizimi i gjykatave té€ apelit t€ juridiksionit t& pérgjithshém,
e me 1.5.2023 hyri n€ fuqi riorganizimi i1 gjykatave t&€ shkallés s€¢ paré t& juridiksionit t&
pérgjithshém,
e me 1.7.2023 hyri né€ fuqi riorganizimi i gjykatave administrative t& shkall€s s€ par¢,

Mg konkretisht, u mbyllén dhe u riorganizuan gjykatat si mé poshtg:

Nga 22 gjvkata u mbyllén 9 gjykata té rretheve gjvgésore (n€ Tropoj€, Mat, Kurbin, Krujé,
Puké, Lushnjé, Kavajé, Pérmet, Pogradec) dhe gjykatat e shkallés s€ paré t€ juridiksionit té
pérgjithshém u riorganizuan né 13 gjvkata (n¢ Berat, Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér,
Lezhé, Korgé, Kukés, Sarand€, Shkodér, Tirané, dhe Vloré). Pér géllime té ké&saj analize,

pérmendim Gjykatén e Shkallés sé¢ Paré té Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tiran€, me kompetencé
tokésore né€ bashkité Tirané, Kaméz, Voré dhe Krujé.

Nga 6 gvkata apeli me juridiksion té pérgjithshém u mbyllén 5 gjvkata apeli (né Shkodér,
Durrés, Vloré, Korcé, Gjirokastér) dhe gjykatat e apelit t€ juridiksionit t€ pérgjithshém u
riorganizuan né 1 Gjykaté Apeli té Juridiksionit té Pérgjithshém, qé organizohet dhe
funksionon né té gjithé territorin e Republikés s€ Shqipéris€, me seli né qytetin e Tiranés.

Gjykatat administrative t€ shkallés s€ paré u riorganizuan né 2 (dy) gjvkata administrative té
shkallés sé paré me kompetenca tokésore: 1) Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané,
me seli né qytetin e Tiranés dhe kompetencé tokésore, g€ pérfshin rrethet gjyqésore Tiran€, Durrés,
Shkodér, Kukés, Dibér, Elbasan, Lezhé dhe Kor¢€; 2) Gjykata Administrative e Shkall€s s¢ Paré
Lushnjé€, me seli né qytetin e Lushnjés dhe kompetencé tokésore, qé pérfshin rrethet gjyqésore
Berat, Fier, Gjirokastér, Sarandé dhe Vlor€.

Né mbéshtetje t€ vendimit t&€ mésipérm, KLGJ miratoi njé pakete t&€ ploté aktesh, té€ cilat
mundésojné zbatimin né praktiké t€ hartés sé€ re gjyqésore pérmes miradministrimit t€ aspekteve
té€ ndryshme teknike qé lidhen qofté€ me procedurat e shortimit té ¢éshtjeve ashtu dhe me burimet
njerézore népér gjykata.

Harta e re synoi t€ japé zgjidhjen mé t€ miré€ né situatén ku ndodhej sistemi gjyqésor, e kryesisht
pérsa i pérket kohézgjatjes s€ proceseve tej afateve té€ arsyeshme dhe mungesés sé specializimit t&
gjiyqtaréve né€ fushat e sé drejt€s (penale, civile, administrative), pér njé drejtési eficente dhe
profesionale. Krijimi i gjykatave me numér mé t€ madh gjyqtarésh pritet t€ sjellé normalizimin e
ngarkes€s s€ punés né gjykata, shpérndarjen e drejté t€ ¢éshtjeve dhe rritjen e produktivitetit,
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eficiencés, efikasitetit té sistemit té drejtésisé dhe cilésisé s€ gjykimeve, si dhe garantimin e afateve
té arsyeshme pér zhvillimin e proceseve gjyqésore.

2) Vendim nr. 505, daté 21.11.2022 “Pér fillimin e funksionimit té Gjykatés sé Apelit té
Juridiksionit té Pérgjithshém” i Késhillit té Larté Gjyqésor

Né lidhje me transferimin e ¢éshtjeve gjyqésore té regjistruara né Gjykatén e Apelit Tiran€, Durrés,
Gjirokastér, Korgé, Shkodér dhe Vloré deri né datén 31.1.2023, por q€ nuk kishin pérfunduar sipas
ligjit, nga KLGJ u parashikua qé t€ transferoheshin né Gjykatén e Apelit t€ Juridiksionit té
Pérgjithshém, si dhe t€ regjistroheshin né regjistrat manual€ dhe sistemin elektronik t€ menaxhimit
té ¢éshtjeve ICMIS. Departamenti 1 Administrimit t€ Gjykatave dhe Teknologjis€ s€ Informacionit
pran¢ Késhillit t€ Larté Gjyqésor u ngarkua me zbatimin e kétyre parashikimeve (neni 6).

Né lidhje me menaxhimin e ¢éshtjeve gjyqésore té transferuara né Gjykatén e Apelit té
Juridiksionit t& Pérgjithshém, nga KLGJ u parashikua qé t€ rindaheshin me short elektronik, né
pérputhje me kriteret e miratuara nga KLGJ. Céshtjet e transferuara pér té cilat kishte filluar apo
ishte planifikuar shqyrtimi gjyqésor né gjykatat e apelit Tirang, Durrés, Gjirokastér, Korgé,
Shkodér dhe Vloré, nuk i nénshtroheshin rindarjes me short si dhe u parashikua vijimi i shqyrtimit
té tyre nga t€ njéjtét gjyqtaré. Pér efekt t€ riorganizimit, transferimit dhe menaxhimit té€ ¢éshtjeve,
planifikimi 1 datave pér gjykimin e ¢€shtjeve gjyqésore né€ gjykatat e apelit Tiran€, Durrés,
Gjirokastér, Korcé, Shkodér dhe Vloré, do té€ béhej deri né 31.12.2022. Ky rregull nuk gjente
zbatim pér ¢éshtjet urgjente sipas ligjit (neni 7).

78 gjyqtaré &éshté numri 1 gjyqtaréve té€ caktuar pér két€ gjykat€ me Vendimin nr.553, daté
29.12.2022 “Pér caktimin e numrit t& gjyqtaréve né Gjykatén e Apelit t€ Juridiksionit té
Pérgjithshém”, t&€ KLGJ-s€. Gjyqtarét e gjykatés s€ apelit Tirané géndruan né pozicionin g€ kishin
né strukturén e Gjykatés sé Apelit t&€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém dhe gjyqtarét e gjykatave té
apelit Durrés, Gjirokastér, Kor¢€, Shkodér dhe Vloré, u transferuan né pozicion té€ pérhershém né
strukturén e Gjykatés sé Apelit t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém (neni 2).

3) Vendim nr. 137, daté 28.03.2023 “Pér fillimin e funksionimit té Gjykatés sé Shkallés sé
Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané” i Késhillit té Larté Gjyqésor

N¢ lidhje me transferimin e céshtjeve gjyqésore té€ regjistruara né gjykatat e rretheve gjyqésore
Tiran€ dhe Krujé€ deri né datén 30.04.2023, por g€ nuk kishin pérfunduar sipas ligjit, nga KLGJ u
parashikua q€ té transferoheshin n€ Gjykatén e Shkallés s¢ Paré t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém
Tiran€, si dhe t€ regjistroheshin né regjistrat manualé dhe sistemin elektronik t€ menaxhimit té
céshtjeve Ark-IT. Departamenti i Administrimit t€ Gjykatave dhe Teknologjisé sé Informacionit
prané Késhillit t€ Larté Gjyqésor u ngarkua me zbatimin e kétyre parashikimeve.
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N¢ lidhje me menaxhimin e c€shtjeve gjyqésore té transferuara né Gjykatén e Shkall€s s€ Pare'té
Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tiran€, nga KLGJ u vendos g€ nuk i nénshtroheshin rindarjes me
short si dhe vijimi 1 shqyrtimit nga i njéjti trup gjykues.

Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tiran€ u emértua Gjykata e Shkall€s s€ Paré e Juridiksionit té
Pérgjithshém Tirané dhe filloi funksionimin mé daté¢ 01.05.2023, ndérsa Gjykata e Rrethit
Gjyqgésor Krujé, e ndérpreu veprimtarin€ mé daté 30.04.2023. Numri i gjyqtaréve t€ Gjykatés sé
Shkallés s¢ Paré t€ Juridiksionit t& Pérgjithshém Tirané pércaktohet me akt t&€ vecanté t&€ Késhillit
té Larté Gjyqésor. Gjyqtarét e Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tirané géndruan né pozicionin qé
kishin né strukturén e Gjykatés sé Shkallés sé€ Paré¢ t&€ Juridiksionit t&€ Pérgjithshém Tirané ndérsa
gjyqtarét e Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Krujé u transferuan né pozicion té pérhershém né
strukturén e Gjykatés sé Shkall€s s¢ Paré¢ t¢ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané. Ké&shilli i Larté
Gjyqgésor pas datés 1.05.2023 vijon procedurat e papérfunduara pér llogari t€ Gjykatés s¢ Shkall€s
s€ Paré t& Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané.

4) Jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese né lidhje me hartén e re gjyqésore!*2,

VKM nr.495, daté 21.07.2022 “Pér riorganizimin e rretheve gjyqésore dhe kompetencave tokésore
té gjykatave”, pati edhe kundérshtime, e mé konkretisht nga Dhoma e Avokatis€ e Shqipérisé dhe
Komiteti Shqiptar 1 Helsinkit, u pretendua né Gjykatén Kushtetuese se ky vendim ishte 1
papajtueshém me Kushtetutén dhe se ndér té tjera, c€nonte t& drejtén e aksesit né gjykata.

NEg pretendimet e Dhomés s€ Avokatisé, vlerésimi 1 hartés s€ re nuk analizonte varférin€ né vend,
cilésin€ e rrugéve dhe transportit rrugor, aksesin e grupeve té disavantazhuara ekonomikisht dhe
as ngarkesén né gjykata né lidhje me ¢éshtjet e ardhura, té pérfunduara dhe ato né shqyrtim. Né
ményré€ jo t€ ekuilibruar €shté synuar rritja e eficiencés sé sistemit gjyqésor dhe shpejtésisé sé
gjykimit, duke mos peshuar me kujdesin e duhur aksesin né drejtési, q¢€ kérkon edhe aférsin€ e
qytetarit me gjykatén. Harta e re bazohet né numrin faktik t& gjyqtaréve, ndérkohé qé ligji'*®
vendos kufij minimal€ t€ numrit t€ gjyqtaréve, t€ kushtézuar nga nevoja pér eficiencé dhe
specializim né€ gjykata. N& drejtim t€ ofrimit t€ ndihmés juridike dytésore ndaj kategorive

pérfituese sipas ligjit nr. 111/2017, harta e re sjell vonesa dhe efekte t& ngadalshme.*®*.

KSHH-ja ndér t€ tjera theksoi t€ dhénat e monitorimit t€ kryer prej saj né disa qytete ku mé paré
ka pasur gjykata té apelit, ku ka rezultuar se kostot e proceseve gjyqésore jané rritur ndjeshém.
Reformimi nuk &shté mirépritur nga qytetarét pér shkak té pasojave negative si né plan financiar,
né rritjen e ndjeshme t€ kostove, ashtu edhe pér shkak té distancés, kushteve infrastrukturore té

182 Vendim nr.70, daté 29.12.2023 i GJK-s&, publikuar me daté 09.02.2024 né www.gjk.al
133 Neni 15, pika 4, i ligjit nr. 98/2016
134 Vendim nr.70, daté 29.12.2023 i GJK-sé, parag. 69
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papérshtatshme dhe njé séré efektesh té tjera negative qé ndikojné n€ mungesén e aksesit né
drejtési.t*®

Kolegji i GJK-sé kérkoi edhe mendimin me shkrim nga Avokati i Popullit i cili u shpreh se
riorganizimi i gjykatave ka sjell€ njé ulje t€ konsiderueshme t&€ numrit t&€ gjykatave dhe kjo &shté
ulja mé e thellé né vitet e fundit, e paré edhe né raport me situatén né vendet e tjera té rajonit.
Avokati i Popullit né mendimin e tij me shkrim €shté shprehur se zbatimi i hartés sé re nuk e
pérmiréson aksesin, por e cenon até, duke sjell€ rritjen ¢ kostove pér gytetarét dhe uljen e cilésisé
sé shérbimeve té ofruara. Harta e re nuk ka marré né konsideraté dhe nuk ka adresuar nevojat e

gytetaréve, vecanérisht té kategorive vulnerabél, shtetasve té privuar nga liria, etj., pér t€ garantuar

aksesin e tyre né drejtési, cka do té ndikojé né uljen e métejshme té besimit né drejtési, ndaj duhet
té rishikohet.*®®

Gjykata Kushtetuese i ka vlerésuar t€ pabazuara pretendimet pér cenimin e sé€ drejtés sé aksesit né
gjykaté. Ajo ka vlerésuar fillimisht, se riorganizimi gjyqésor ka sjellé njé kufizim né t€ drejtén e
aksesit t& individit né gjykaté si dhe ka konstatuar se riorganizimi i rretheve gjyqésore, duke ulur
numrin e gjykatave ésht€ njé masé q¢ sjell pasoja té drejtpérdrejta edhe né drejtim t€ sé drejtés pér
akses né gjykaté. Kjo reflektohet si né€ drejtim té rritjes s€ distancés mes gjykatés dhe individit,
ashtu edhe né drejtim t€ mundésis€ s€ tij pér t& véné né 1€vizje gjykatén, pér shkak té rritjes sé
shpenzimeve dhe kostove t€ pérfaqésimit me avokat, pra té€ procesit gjyqésor, té€ cilat u ngarkohen
paléve né proces. N¢ két€ ményré harta e re gjyqésore pérbén kufizim té€ aksesit t€ individit né
gjykaté, qofté né ményré t€ drejtpérdrejté, qofté pérmes pérfagésuesit ligjor t€ zgjedhur ose té

caktuar®®’.

Megjithaté, Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar mé tej se:

1. organizimi i ri i rretheve gjyqésore dhe kompetencave territoriale ka synuar arritjen e
objektivave té ligjit nr. 98/2016, q€ nuk arriheshin nga organizimi i méparshém dhe qé€ kané té
béjné me garantimin e aksesit né drejtési, né kuptimin e aférsisé s€ qytetaréve me gjykatat,
uljen e kostove, me géllim pérdorimin efikas t&€ burimeve, si dhe pé€rmirésimin e cilésis€ dhe
performancés s€ duhur té€ shérbimeve. Pra pérmbushen objektivat e synuar né drejtim té uljes
s€ numrit t€ ¢éshtjeve té pashqyrtuara, pérfundimin e proceseve gjyqésore né kohé€ mé té
shpejté, ngarkesén e njéjt€ mes gjyqtaréve, specializimin e gjyqtaréve, si dhe unifikimin e
praktikave gjyqésore;*3®

2. harta e re plotéson kérkesén e té€ genit e domosdoshme sepse nuk u evidentua ndonjé zgjidhje
tjetér e organizimit gjyqésor qé t€ mund té ishte né t& nj&jtén ményré efektive pér pérmbushjen
e qéllimit t& synuar;**°

135 Vendim nr.70, daté 29.12.2023 i GJK-sé. parag. 70
136 Vendim nr.70, daté 29.12.2023 i GJK-sé. parag. 71
187 Vendim nr.70, daté 29.12.2023 i GJK-s&. parag. 76 & 77
138 Vendim nr.70, daté 29.12.2023 i GJK-sé. parag. 81
139 Vendim nr.70, daté 29.12.2023 i GJK-sé. parag. 82
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3. nuk vérehet dekurajimi i pé€rdoruesve pér t'iu drejtuar sistemit gjyqésor dhe nuk éshté provuar
qé riorganizimi i rretheve gjyqésore té keté qené barrieré né kété drejtim;4°

4. me géllim sigurimin e aksesit, jané parashikuar edhe masa lehtésuese, t€ tilla si: krijimi i
degéve té gjykatave!*! dhe funksionimi i Zyrave té Shérbimit. Degét e gjykatave ende nuk jané
funksionale dhe sipas KLGJ-s€, me normalizimin e situatés mund té vendoset hapja e tyre me
pérparési, n€ ato njési administrative né té cilat ka pasur mé paré€ gjykaté té shkall€s s€ par€,
por parashikimi ligjor pér krijimin e tyre éshté njé element qé vlerésohet se rrit aksesin né
gjykaté. Ndérkohé€, Zyrat e Shérbimit jané struktura té ngritura dhe qé funksionojné prané
godinave t€ disa prej gjykatave t€ suprimuara, me q€llim ofrimin e shérbimeve
administrative;4?

5. né drejtim t€ ndihmés juridike falas, interesi i avokatéve g€ t€ jené pjesé€ e list€s s€ ndihmés
juridike falas nuk ka réné, pérkundrazi &shté né rritje vit pas viti;1*3

6. pérsa u pérket viktimave té dhunés, ligji nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare”, i ndryshuar, ka parashikuar hapésirat dhe mundésité né drejtim té
mjeteve ligjore, pérfshiré edhe kérkes€pading, q€ sigurojné mbrojtjen e viktimave té késaj
kategorie, ashtu edhe aksesin n€ ¢do organ/institucion, pérfshiré gjykatén, pavarésisht
vendbanimit ose vendqéndrimit té veté viktimés;'**

7. né lidhje me aksesin e individit n€ gjykatén e apelit, pér shkak té natyrés sé gjykimit, mund té
sigurohet edhe pérmes paraqitjes s€¢ dokumenteve. Referuar dispozitave procedurale qé
rregullojné gjykimin né apel, paraqitja e paléve éshté fakultative dhe gjykata mund ta shqyrtojé
¢éshtjen né mungesé té tyre, pérveg rasteve té parashikuara nga neni 461 i KPC-s&'*, pa sjellé
mosparagitja pasoja qé kufizojné aksesin né gjykim;

8. ligji ka parashikuar edhe mekanizma mbrojtés pér té evituar impaktin e kundért me até qé
kérkohet t€ arrihet. Harta e re gjyqésore nuk konsiderohet e pandryshueshme dhe ka efekte té
kufizuara né kohé, pér shkak t€ lejimit té rishikimit té hartés gjyqésore cdo 5 vjet dhe kufizimit
té kohézgjatjes. KLGJ-ja ka detyrén t€ ndjeké né ményré t€ vazhdueshme pasojat dhe efektet
e kétij riorganizimi, duke vleré€suar mundésiné e riformatimit t€ hartés gjyqésore edhe né njé
afat mé té shpejté, nése kjo konsiderohet e nevojshme dhe e domosdoshme#’;

9. nébalancimin e interesave &shté respektuar interesi publik 1 s€ mirés sé pérgjithshme, nga njéra
ané, me kufizimin e s€ drejtés sé€ aksesit, nga ana tjetér. Duke véné né balancé pasojat g€ synon
zbatimi 1 hartés sé€ re gjyqésore, q€ lidhen me t€ drejtén e individit pér eficiencé, efikasitet dhe
cilési né dhénien e shérbimit t€ drejtésis€, me pasojat né t€ drejtén e aksesit efektiv né gjykaté,

140 Vendim nr.70, daté 29.12.2023 i GJK-sé. parag. 83

141 Sipas nenit 2, shkronja “¢”, té& ligjit nr. 98/2016, i referohet nénndarjes gjeografike t& gjykatés sé shkallés sé paré me juridiksion
té pérgjithshém, e cila pérbén njé njési administrative me gjykatén.

142 Vendim nr.70, daté 29.12.2023 i GJK-sé. parag. 84

143 Vendim nr.70, daté 29.12.2023 i GJK-sé. parag. 85

144 Vendim nr.70, daté 29.12.2023 i GJK-sé. parag. 85

145 KPC, neni 461 — “Fillimisht gjykata verifikon paraqitien e rregullt té paléve, ... dhe bén pérpjekje pér zgjidhjen e ¢éshtjes me
pajtim. Mosparagqitia e paléve, pér té cilat njoftimi éshté béré me shpallje, nuk pengon shqyrtimin e ¢éshtjes, me pérjashtim té rastit
kur jané njofiuar shkage té arsyeshme pér mungesén. Gjykata nuk mund té shqyrtojé ¢éshtjen né mungesé atéheré kur dégjimi i
paléve éshté njé nga detyrat e rigjykimit ose kur njoftimi ka qené i parregullt.”

146 Vendim nr.70, daté 29.12.2023 i GJK-sé. parag. 86

147 Vendim nr.70, daté 29.12.2023 i GJK-sé. parag. 88
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kjo ndérhyrje nuk cenon parimin e proporcionalitetit. Individét kan€ mundésiné té ushtrojné té
drejtén kushtetuese pér akses né gjykat€, pavarésisht efekteve té riorganizimit gjyqésor, t€ cilat,
né thelb, nuk e kané béré té€ pamundur ushtrimin e késaj t€ drejte.

VIIL. SITUATA FAKTIKE E CESHTJEVE GJYOESORE CIVILE., Tii MBROJTJES SE
FEMIJEVE DHE CESHTJEVE FAMILJARE O PREKIN FEMIJET, PARA DHE PAS
HARTES SE RE GJYQESORE (2020-2023)

Pérvec shqyrtimit t&€ dokumentave ligjoré dhe politiké pér periudhén para dhe pas hartés s€ re
gjyqésore, kjo analizé pérfshin edhe vlerésimin e situatés faktike, para dhe pas implementimit té
hartés sé€ re gjyqésore, duke sjellé edhe té dhéna specifike pér eficencén dhe efikasitetin e gjykimit
té ¢éshtjeve fokus analize né Gjykatén e Shkallés sé Paré t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané
dhe Gjykatén e Apelit t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané, pér ta konkretizuar dhe pér t’1 béré
mé té kuptueshme gjetjet dhe rekomandimet, né drejtim t€ evidentimit t€ mungesés ose jo té
eficencés sé sistemit té ri gjyqesor, pér sa i pérket ¢c€shtjeve gjyqésore né fokus té€ késaj analize.

Shqyrtimi 1 situatés faktike €shté béré né baze té t€ dhénave statistikore dhe cilésore, té€ publikuara,
nga pyetésorét ose nga intervistat me interlokutorét. Té dhénat statistikore dhe cilésore, té cilat i
referohen dokumenteve zyrtare t€ publikuara, pérgjigjeve dhe té dhénave t€ marra nga
interlokutorét népérmjet pyetésoréve, intervistave gjysém té€ strukturuara me interlokutorét,
bazohen kryesisht né:

- raportet vjetore mbi gjendjen e sistemit gjyqésor dhe veprimtarin€ e Késhillit t€ Larté Gjyqgésor,
pér vitet 2020, 2021, 2022 dhe 2023, té publikuara né€ fagen web t€ KLGJ-sé&;

- analizat vjetore t€ Gjykatés s€ Shkallés s€ Paré€ t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané, pér vitet
2020, 2021, 2022 dhe 2023, t& publikuara né fagen web té gjykatés;

- analizat vjetore t€ Gjykatés s€ Apelit t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané pér vitet 2022 dhe
2023, té dérguara nga gjykata.

- analizat vjetore t€ Drejtoris€ s€ Ndihmés Juridike Falas né Ministrin€ e Drejtésisé€, pér vitet 2020,
2021, 2022 dhe 2023, t€ publikuara né fagen web té drejtorisé.

Gjithashtu, bazuar né metodologjin€ e miratuar, njé Pyeté€sor me 14 pyetje dhe nénpyetjet

pérkatése, iu €shté dérguar pér plotésim 7 interlokutoréve: Késhillit té Larté Gjyqésor, Gjykatés sé&
Apelit t&€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané, Gjykatés s¢ Shkallés sé Paré té Juridiksionit té
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Pérgjithshém Tiran€, Shkoll€s sé¢ Magjistraturés, Ministrisé sé Drejtésis€, Drejtorisé s¢ Ndihmés
Juridike Falas dhe Dhomé&s Kombétare t& Avokatisé.

Népérmjet Pyet€sorit u béné pérpjekje pér t&€ marré t€ gjithé informacionin e nevojshém pér té
vlerésuar nése ndryshimet kushtetuese e ligjore, q€ kané t€ béjné me organizimin dhe funksionimin
e pushtetit gjygésor dhe hartén e re gjyqésore, kané pérmbushur synimin e rritjes sé eficencés sé€
drejtésisé pér fémijét, pér céshtjet gjyqésore objekt i késaj analize. Pyetésori me 14 pyetje kryesore
dhe nénpyetjet pérkatése, u pérdor gjaté zhvillimit t€ intervistave gjysém té strukturuara me
interlokutorét, nga Komisioneri pér Mbrojtjen dhe Promovimin e t€ Drejtave t€ Fémijéve i
Avokatit t€ Popullit.

Nga ana e interlokutoréve &shté dérguar Pyetésori 1 plotésuar me pérgjigjet pérkatése si dhe
evidenca statistikore, me t€ dhénat cilésore dhe sasiore té lidhura kryesisht me kohézgjatjen e
shqyrtimit t€ ¢éshtjeve gjyqésore familjare dhe urdhérat ¢ mbrojtjes qé prekin fémijét, por edhe
me kohézgjatjen e ekzekutimit té tyre, té cilat jané analizuar duke evidentuar situatén,
problematikat dhe rekomandimet pérkatése. Statistikat t€ cilat jan€ konsideruar t€ réndésishme dhe
qé lidhen me fokusin e késaj analize, jané pérmbledhur né formé tabelare dhe grafiku né€ Aneksin
nr.1 (bashkéngjitur).

Nga eksplorimi 1 bazés ligjore si ndryshimet Kushtetuese, ndryshimet e Kodeve dhe Ligjeve té
posacme apo miratimi 1 Ligjeve t€ reja, nxjerrja e vendimeve, urdhérave apo akteve t€ tjera nga
organet vendimmarrése t€ pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqésor, né kuadér t&€ Reformés né
Drejtési dhe t€ Hartés sé Re Gjyqgésore, t&€ béra n€ kéte analizé, arrijmé edhe né€ disa gjetje/ rezultate
si dhe rekomandime, si vijon.

VII.1 Situata e pérgjithshme pér gjykimin né shkallé té paré, pérpara dhe pas hartés sé re
gjyqésore (2020-2023):

Viti 20208: Numri i gjyqtaréve né vitin 2016 para se té fillonte reforma né drejtési ka gené 8
gjyqtaré né seksionin familjar. Numri 1 pérgjithshém 1 gjyqtaréve nuk ka gené€ 1 plotésuar sipas
strukturé€s né vitin 2020, me 12 gjyqtaré mé pak, ndérsa seksioni familjar ka patur 8 gjyqtaré. N&
fund té€ vitit 2020, stoku (backlog-u) i ¢c€shtjeve t€ mbartura pér gjykim né gjykatat e shkallés sé
paré t€ juridiksionit t&€ pérgjithshém u rrit me 29% mé shumé sesa fundi 1 vitit 2019. Pandemia
Covid-19 dhe reduktimi i numrit t€ gjyqtaréve né detyré si pasojé e procesit t€ Vetting-ut, patén
ndikimin e tyre né€ efektivitetin dhe eficencén e shqyrtimit t€ ¢é€shtjeve gjyqésore, duke sjellé
pérkeqésim gjaté kétij viti né rritjen e kohés mesatare t€ nevojshme pér zgjidhjen e tyre.

148 Késhilli i Larté Gjyqésor, Raport mbi gjendjen e sistemit gjyqésor dhe veprimtariné e Késhillit t& Larté Gjyqésor pér vitin 2020.
www.klgj.al; Analiza vjetore e gjykatés pér vitin 2020 dhe pérgjigje e pyetésorit.
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Sipas parashikimeve té ligjit 98/2016, nga ana e gjykatave kérkohet dé€rgimi i statistikave té
holl€sishme né drejtim té volumit t€ punés, drejtuar Késhillit t&€ Lart€ Gjyqésor apo Ministris€ sé
Drejtésisé. N¢ kété gjykaté €sht€ angazhuar njé€ sekretar gjygésor, i cili né t€ shumtén e rasteve i
ka nxjerré t€ dhénat manualisht, pasi sistemi me t€ cilin operon gjykata nuk e mundéson prodhimin
elektronikisht t€ tyre, pra nuk arrin t& vetgjenerojé€ t&€ dhéna statistikore. Gjykata e Tiranés aplikon
sistemin pér menaxhimin e ¢éshtjeve gjyqésore ARK IT, njé€ sistem qé funksionon qé nga viti 2002,
i pérmirésuar dhe i konfiguruar sipas nevojave t€ gjykatés pér nxjerrjen e statistikave t€ detajuara
dhe implementimin e ndryshimeve ligjore. Sistemi 1 menaxhimit t€ ¢éshtjeve gjyqésore ARK IT
mund€son nxjerrjen e disa statistikave né nivel gjykate, mbi vleré€simin e kohézgjatjes sé&
pérgjithshme té proceseve gjyqésore, sipas llojit t& tyrel4°.

Viti 2021 Numri i gjyqtaréve nuk ka gené i plotésuar sipas strukturés, ndérsa seksioni familjar
ka patur 4 gjyqtaré, pra 4 mé pak se viti i méparshém. Gjaté kétij viti, gjykatat e shkallés sé paré
té juridiksionit t€ pérgjithshém né€ rang vendi kané funksionuar me 70% té gjyqtaréve, pér shkak
té reduktimit t€ numrit t€ gjyqtaréve né€ detyré si pasoj€ e procesit t&€ Vetting-ut. N fund té vitit
2021, stoku (backlog-u) 1 ¢céshtjeve t€ mbartura pér gjykim né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané
u rrit dhe pérbénte 53% té stokut té pérgjithshém té gjykatave té€ shkallés s€ paré né vend, ndérsa
numri i ¢gé€shtjeve backlog ndér vite u rrit né 1.613 ¢éshtje.

Sistemi 1 menaxhimit t€ ¢€shtjeve né gjykatén e shkall€s s€ paré €shté 1 kompjuterizuar. N¢ lidhje
me sistemin ¢ menaxhimit t€ ¢é€shtjeve gjyqésore, sistemi ARK-IT ka shfaqur problematiké me
regjistrin e ¢€shtjeve civile té themelit, pasi nuk ka arritur mbartjen automatike né kohé né fund té
vitit (dy ¢€shtje me t€ njéjtén numér akti, kod ¢éshtjeje dhe objekt padie té njéjte, si dhe kodi 1
ceshtjes, data e regjistrimit, objekti 1 padis€ dhe palét e ¢éshtjes po té njéjta), duke u zgjidhur né
ményré manuale. N€ vitin 2021, né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tiran€ €shté caktuar pér heré té
paré€ njé sekretar gjyqésor i dedikuar pér statistikat, i cili kryen detyra funksionale né lidhje me
grumbullimin, pérpunimin dhe raportimin e statistikave t€ gjykatés, bazuar n€ ¢do kérkesé qé vjen
prané saj, kryesisht nga institucione shtetérore, vecanérisht Késhilli i Larté Gjyqésor dhe Ministria
e Drejtésis€, organizata té shogérisé civile dhe individé. Evidentojmé se struktura organizative e
Gjykatés nuk ka patur t& parashikuar njé Zyré pér Statistikat, mjaft e domosdoshme pér nga
ngarkesa e punés, kérkesat e vazhdueshme dhe raportimet periodike®®?.

Gjaté vitit 2021 n€ bashképunim me Késhillin e Larté Gjyqésor dhe EURALIUS V, éshté pilotuar
ngritja e njé njésie ligjore e pérbéré nga sekretaré gjyqésore me eksperiencé, té cilét jané ngarkuar
me draftimin e akteve t€ urdhéruara nga gjyqtarét. Ky pilotim éshté diktuar nga situata e ngarkesés
s€ krijuar pér shkak té rritjes s€ numrit t€ madh t€ urdhrave té€ ekzekutimit. Kjo njési éshté marré
kryesisht me pérgatitjen e draft - urdhrave t€ ekzekutimit. Ky projekt pilot ka vazhduar edhe gjaté

149 Analiza vjetore e gjykatés pér vitin 2020 dhe pérgjigje € pyetésorit.

150 Késhilli i Larté Gjyqésor, Raport mbi gjendjen e sistemit gjyqésor dhe veprimtariné e Késhillit t&€ Larté Gjyqésor pér vitin 2021;
www.klgj.al; Analiza vjetore e gjykatés pér vitin 2021 dhe pergjigje e pyetesorit.
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vitit 2022 duke ndihmuar né két€ ményré evadimin né€ njé kohé mé t€ shpejté t€ urdhrave té
ekzekutimit dhe lehtésuar ngarkesén e madhe t€ krijuar né gjykaté me urdhrat e ekzekutimit. Né
dhomén penale €shté krijuar nj€ sall€ e re pér zhvillimin e gjygeve me t€ mitur, ndérsa €shté béré
i mundur edhe zhvillimi i seancave gjyqésore né distance népérmjet programit Microsoft Teams.*>2

Viti 20221%; Numri i gjyqtaréve né Gjykatén e Shkallés sé Paré t& Juridiksionit t& Pérgjithshém,
Tirané nuk ka gené i plotésuar sipas strukturés, me 39 gjyqtaré mé pak, ndérsa seksioni familjar
ka vijuar me 4 gjyqtaré. Edhe gjaté vitit 2022 ka vijuar funksionimi i gjykatave t€ shkallés s€ paré
me 70% té gjyqtaréve té parashikuar, pér shkak té procesit t€ Vetting-ut. Si rezultat i largimit té
gjyqtaréve pér shkak té procesit t& vetting-ut, si dhe pér arsye t€ tjera, rezultoi se seksionet u
reduktuan né numér dhe nga kjo situaté me qéllim pér t€ béré t&€ mundur pérballimin e ngarkesés
seksioni tregtar dhe seksioni civil vazhduan t€ jené t€ shkriré né njé t& vetém.

Né lidhje me numrin e gjyqtaréve, bazuar né Dekretin nr. 7818, daté 16.11.2012°* ishin pércaktuar
408 gjyqtaré gjithsej, nga té cilét 389 gjyqtaré t€ shkallés sé paré dhe apelit dhe 19 gjyqtaré né
Gjykatén e Larté. Sistemi 1 drejtésisé mbéshtetej nga njé personel gjyqésor prej 1.140 punonjésish.
Né vitin 2022, Shqipéria kishte té eméruar né detyré 318 gjyqtaré (11.4 gjyqtaré pér 100.000
banoré), sipas Komisionit Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ), ndérkohé gémesatarja e
BE-sé né vitin 2021 ishte 24.1 gjyqtaré. Numri i gjyqtaréve né Shqipéri u rrit né vitin 2022
krahasuar me raportin e njé viti mé paré, pas disa emérimeve té reja.'*

Né fund té vitit 2022, stoku (backlog-u) 1 ¢éshtjeve t€ mbartura pér gjykim né Gjykatén e Rrethit
Gjyqésor Tirané u rrit dhe pérbénte 47% té stokut t€ pérgjithshém t€ gjykatave té shkalléve té para
né€ vend, ndérsa numri i1 ¢€shtjeve backlog ndér vite u rrit né 2.377 ¢€shtje ose gjithsej 19.275
céshtje né pritje né 31 dhjetor 20221,

Kérkesat dhe kérkesépadité pas paraqitjes s€ tyre né gjykaté, regjistroheshin ditén e nesérme té
punés dhe maksimumi brenda dy ditéve nga paraqitja né gjykaté i nénshtroheshin procedurés sé
hedhjes né short. T€ nesérmen e hedhjes sé€ shortit, dosjet e kéyre ¢é€shtjeve iu dorézoheshin
gjyqtaréve pér kryerjen e veprimeve t€ métejshme proceduriale. Problematika €shté evidentuar tek
vonesa né regjistimin e ¢éshtjeve, pér shkak t€ ngarkes€s s¢ madhe, por gjithsesi nga gjykata jané
marré masa t€ nevojshme pér t€ béré t€ mundur regjistrimin dhe kalimin e ¢éshtjeve prané
gjyqtaréve brenda njé kohe té arsyeshme®®’.

152 Id.

153 Késhilli i Larté Gjyqésor, Raport mbi gjendjen e sistemit gjyqésor dhe veprimtaring e Késhillit té Larté Gjyqésor pér vitin 2022.
www.klgj.al; Analiza vjetore e gjykatés pér vitin 2022 dhe pergjigje e pyetesorit.

154 Dekreti nr. 7818, daté 16.11.2012, “Pér caktimin e numrit t& gjyqtaréve pér ¢do gjykaté té shkallés sé paré, té apelit dhe t&
gjykatave administrative, si dhe caktimin e kompetencave tokésore dhe selisé gendrore t€ gjykatave administrative”, i ndryshuar.
155 Progres Raporti pér Shqipériné - 2023
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Njé problem shqetésues qé sjell rritjen e koh&zgjatjes sé shqyrtimit té ¢éshtjeve nga gjykata, 1 hasur
né rritje gjaté vitit 2022 &shté numri i madh 1 kérkesave pér shtyrje té seancave gjyqésore, aférsisht
20 kérkesa pér shtyrje né€ dité. Kéto kérkesa pér shtyrje né shumé raste pranohen dhe kjo gjé rrit
automatikisht ngarkesén pér gjyqtarét. Nga ana tjetér, gjyqtarét trajtojné me prioritet ¢éshtjet qé
jané urgjente, ndérsa dakordésojné me palét rregullisht pér kalendarin e gjykimit t&€ c¢éshtjes
gjyqésore. Kalendari i gjykimit miratohet pér ato ¢éshtje qé zhvillohen me pjes€marrjen e paléve
dhe jo ato qé zhvillohen né dhomé késhillimi®®®,

Viti 20231%%: Né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit t& Pérgjithshém Tirané u transferuan
té gjitha dosjet civile dhe penale, rreth 600 dosje, nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Krujé, e cila
u mbyll n€ muajin Korrik 2023. Pér rrjedhim &shté béré migrimi 1 bazés sé t& dhénave nga sistemi
1 menaxhimit t& ¢éshtjeve té gjykatés s€ mbyllur (ICMIS) né sistemin e gjykatés (ARK-IT) dhe
transferimi fizik i dosjeve nga gjykata e mbyllur brenda muajit Gusht 2023, si dhe rishortimi pér
¢Eshtjet né gjykim.

Numri 1 gjyqtaréve né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit t€ Pérgjithshém, Tirané ka qené
52 gjyqtaré né detyré nga 80 gjyqtaré sipas organikés sé miratuar, por krahasuar me vitin e
méparshém rezulton se numri 1 gjyqtaréve né€ detyré €shté rritur me 15 gjyqtaré. Ndérsa seksioni
familjar éshté shtuar me 2 gjyqtaré krahasuar me vitin e méparshém, duke rezultuar 6 gjyqtaré né
seksionin familjar pér vitin 2023. Ulja e numrit t€ gjyqtaréve né seksionin familjar gjaté
periudhés pérpara hartés sé re gjyqésore, normalisht ka ndikuar né rritjen e backlogut dhe zvarritjen
e ¢éshtjevel®0.

Ndonése numri 1 gjyqtaréve aktualisht pjesé efektive e organikés s€ trupés gjyqésore prané késaj
gjykate, €shté sa gjysma e kapacitetit t& parashikuar né ligj (80 gjyqtaré né total), puna qé
pérballohet prej kétij numri thuajse té pérgjysmuar gjyqtarésh (Dhoma Civile me 31 gjyqtaré dhe
Dhoma Penale me 18 gjyqtaré) éshté vetém né rritje. Rjedhimisht rezulton se gjyqtarét né Gjykatén
e Shkallés sé Paré t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané pérgjaté vitit 2023, ndonése shumé mé
té pakét né numér, kané€ arritur qé t€ gjykojn€ 100 % numrin e t&€ gjitha ¢é€shtjeve té ardhura pér
gjykim né vitin 202311,

Numri 1 stafit administrativ gjygé€sor pér vitin 2023 ka gené 1 kancelar dhe 112 népunés civilé
gjyqésoré (sekretare gjyqésore), ploté€suar né€ pérputhje me organikén dhe faktin. N&é két€ ményré
&shté arritur nj€ shpérndarje proporcionale e tyre duke rezultuar né vitin 2023 né raportin 1 gjyqtar
me 2 népunés civilé gjyqésoré162.

158 4.

159 Analiza vjetore e gjykates pér vitin 2023 www.gjvykatatirana.gov.al dhe pergjigje e pyetesorit..
160 Analiza vjetore e gjykates pér vitin 2023. www.gjykatatirana.gov.al dhe pergjigje e pyetesorit.
161 Analiza vjetore e gjykates pér vitin 2023. www.gjykatatirana.gov.al
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87


http://www.gjykatatirana.gov.al/
http://www.gjykatatirana.gov.al/
http://www.gjykatatirana.gov.al/

Gjaté vitit 2023, né Gjykatén e Shkall€s sé Paré té€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané, rezultojné
té jené gjykuar/shqyrtuar (me vendim pérfundimtar) 51.158 ¢éshtje gjyqésore (civile dhe penale),
nga t€ cilat 18.225 ¢éshtje civile. Né fund té vitit 2023, stoku (backlog-u) 1 ¢éshtjeve civile t&
pazgjidhura pér gjykim né€ Gjykatén e Shkall€s s€ Par€ té Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané arriti
né 16.563 c¢éshtje civile. Céshtjet civile t€ reja t& regjistruara né gjykaté gjaté vitit 2023 ishin
gjithsej 18.211 ¢éshtje, ndérsa ¢éshtje t&é mbartura nga vitet e méparshme ishin gjithsej 16.557
céshtje. Treguesit e eficencés rezultuan me kohén e nevojshme pér zgjidhjen e ¢éshtjeve civile
(DT) 332 dité, si dhe me normé likuidimi t& ¢éshtjeve civile 100% (CR)3,

Nga gjykata jané marré masa pér evadimin e backlog-ut, e konkretisht, me caktimin dhe emérimin
e gjyqtaréve té€ rinj né seksionin familjar, me urdhér t€ Kryetarit t€ Gjykatés, éshté béré shortimi 1
¢Eshtjeve familjare vetém tek ata, duke u pérjashtuar nga shorti gjyqtarét aktualé me njé ngarkesé
t& larté, pér njé periudhé té caktuar kohore!®*

Shkaqet qé ¢cojné né zgjatjen pértej afateve ligjore dhe pértej afatit t€ gjykimit té arsyeshém t&
¢Eshtjeve t&€ mbrojtjes sé fémijéve dhe ¢éshtjeve té tjera familjare qé prekin ata, t&€ evidentuara nga
gjykata pérfshijng!®®:

a) pezullimi i ¢éshtjeve;

b) problematikat né komunikimin e njoftimeve té gjykatés paléve ndérgjyqése, q€ cojné né
mosmartjen dijeni, kryesisht pér shkak t&€ adresave t€ pasakta, t€ cilat e detyrojné gjykatén q¢€ té
pérséris€ njoftimet dhe shtyjé seancat;

¢) kérkesat e paléve ndérgjyqése n€ proces, kryesisht pér shtyrje seance ose veprime té tjera
procedurale;

¢) rastet né rritje t€ shkarkimeve té€ gjyqtaréve si pasojé e procesit t& Vettingut ose doréheqgjeve té
gjyqtaréve, dosjet gjyqésore té t& ciléve transferohen me short tek gjyqtarét e tjeré. Kur ka pasur
shkarkime nga vetting-u me urdhér t&€ Kryetarit t€ Gjykatés éshté béré inventarizimi dhe rishortimi
automatik 1 ¢é€shtjeve t€ gjyqtarit t€ larguar, procedura kéto qé kané ndikuar n€ kohézgjatjen e
gjykimit!%, N& disa nga kéto raste, ¢éshtjet rifillojné shqyrtimin gjyqésor nga veprimet e para
procedurale.

d) mbingarkesa e gjyqtaréve me ¢éshtje gjyqésore né shqyrtim?®’.

Sipas gjykatés, vonesat n€ gjykimin e ¢c€shtjeve familjare kan€ ndikim né té drejtat e fémijéve pér
ushqim, shkollim, etj*®®. Mospasja e ndihmés juridike, sipas gjykatés, nuk éshté njé nga shkaget e

zvarritjes sé ¢éshtjeve t& mbrojtjes sé fémijéve dhe ¢éshtjeve té tjera familjare q& prekin ata.'®

163 Analiza vietore € gjykates pér vitin 2023. www.gjykatatirana.gov.al .

164 pergjigje e pyetesorit.

165 Gjykata né veprimtariné e saj pér vitin 2023 &shté pérpjekur té respektojé té drejtén e gjykimit brenda njé afati té arsyeshém
ligjor si njé ndér t& drejtat themelore kushtetuese, duke rezultuar 80.7% e ¢éshtjeve t&€ gjykuara brenda afatit t€ arsyeshém ligjor
(civile + penale). Ndérsa 19.3% e ¢éshtjeve té gjykuara rezultojné jashté afatit procedural 2 vjecar, t€ parashikuar nga neni 399/2 i
K.P.Civile (civile + penale)
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Ndérsa né€ lidhje me shpenzimet gjyqé€sore né ngarkim té paléve, tarifat e gjykaté€s dhe kosto t&
tjera gjaté procesit, gjykata ka theksuar se né€ raste té rralla mund té shkaktojné zvarritje, por
pérgjithésisht shpenzimet gjyqésore nuk jané shkak i zvarritjes sé ¢€shtjeve t€ mbrojtjes sé
fémijéve dhe ¢éshtjeve té tjera familjare qé prekin atal’®.

Nga e gjykatés €shté ngritur dhe evidentuar nevoja e padiskutueshme dhe imediate lidhur me
infrastrukturén dhe ambjentet e duhura, t€ mjaftueshme dhe dinjitoze (salla gjyqi, zyra, hapésira
komode dhe té€ mjaftueshme ku palét dhe qytetarét marrin shérbimet pérkatése né¢ ambjentet e
gjykatés) ku gjyqtarét duhet t€ kryejn€ punén e tyre, dhe ku qytetarét duhet t€ marrin shérbimin e
duhur, brenda njé afati t& arsyeshém®’!. Gjithashtu, &shté theksuar domosdoshméria e pranisé sé
késhilltaréve ligjore, shtimi dhe kualifikimi 1 duhur 1 stafit mbéshtetés (sekretarisé gjyqésore),
nevoja e marrjes s€¢ masave lidhur me siguriné né gjykatg, e t€ tjera, té cilat ndikojné n€ punén e
pérditshme t& gjyqtaréve.!’

VIlL.1.a) Céshtjet e mbrojtjes sé fémijés, para dhe pas hartés sé re gjyqésore (2020 - 2023) né
Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané

Sic rezulton nga té€ dhénat né Aneksin 1 “Statistikat 2020-2023” t&€ késaj analize, pér ¢éshtjet qé

lidhen me mbrojtjen e fémijéve, pérvecse €shté rritur numri i tyre pas hartés s€ re gjyqésore,

rezulton se ato vazhdojné t€ gjykohen kryesisht né njé afat mbi 2 muaj, pra nuk arrihen t€ gjykohen
né shkall€ t€ paré brenda afateve té pércaktuara né:

- ligjinnr.9669/2006 “Pér masa ndaj dhunés n€ marrédhéniet familjare”, 1 ndryshuar, ku jané

pércaktuar afatet e gjykimit: a) pér vértetimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes jo mé

voné se 20 dité, nga dita e léshimit t¢ urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes gjykata kryen

seancén; b) pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes gjykata vendos brenda 15 ditéve nga dita e

regjistrimit té kérkesés, c) pér léshimin e urdhérit té menjéhershém té mbrojtjes gjykata
vendos né lidhje me kérkesén pér mbrojtje té menjéhershme té njé té mituri brenda 24 oréve

pas parashtrimit té kérkesés, ndérsa pér subjekte té tjera té dhunés né marrédhéniet
familjare, brenda 48 oréve;
- ligjyin nr.18/2017 “Pér t€ Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés,” ku jané pércaktuar afatet e

gjykimit: a) brenda 5 ditéve pér viefshmériné e masés emergjente té mbrojtjes.
- K.Pr.Civile ku jané€ pércaktuar afatet e arsyetimit té vendimit pas shpalljes dhe depozitimi

né sekretariné gjyqésore jo mé voné se 20 dité, ose té shtyrjes pér shpalljen e arsyetuar té
vendimit deri né 20 dité.

VII.1.b) Céshtjet familjare qé prekin fémijét, para dhe pas hartés sé re gjyqésore (2020 -
2023) né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané

1701,
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Sic rezulton nga t€ dhénat né Aneksin 1 “Statistikat 2020 — 2023”, pér ¢é€shtjet familjare q€ prekin
fémijét pérvecse €shté rritur ndjeshém numri 1 tyre nga viti 2020 né vitin 2021 me 32%, né€ vitin
2022 éshté ulur me 13% mé pak se viti 2021, ndérsa pas hartés sé re gjyqésore né vitin 2023
rezulton sé€rish njé rritje nga viti 1 méparshém me 9.5%. Kéto ¢éshtje rezulton se vazhdojné té
gjykohen kryesisht né€ njé afat mbi 6 muaj edhe pas hartés sé€ re gjyqésore, por sipas statistikave
nuk arrihet t&€ pércaktohet se sa prej tyre gjykohen né afatin mbi 2 vijet.

VII.2 Situata e pérgjithshme pér gjykimin né apel, pérpara dhe pas hartés sé re gjyqsore
(2020 - 2023)

Viti 2020'%: Né Gjykatén e Apelit Tirané, né vitin 2020 kané ushtruar funksionin e tyre 12
gjyqtaré, 13 ndihmésa ligjoré dhe 34 sekretare gjyqésore. Né té gjitha gjykatat e apelit té
juridiksionit t& pérgjithshém stoku (backlog-u) i ¢éshtjeve né fillim té vitit 2020 ka qené 17.253
céshtje, duke u rritur me 26% krahasuar me vitin 2019. N¢€ kéto gjykata, treguesi i koh€s mesatare
té nevojshme deri n€ zgjidhjen e njé ¢éshtjeje (DT) ishte 402.4 dité. Treguesi DT &shté dhéné pér
té gjitha gjykatat e apelit né rang vendi, duke gené€ se nga muaji mars i vitit 2023 u shkring té gjitha
né njé gjykaté t&€ vetme, pra né kontekstin e gjykimit n€ apel né€ rang vendi. DT &shté treguesi qé
krahason numrin total t€ ¢éshtjeve t€ pazgjidhura, né fund t€ periudhés s€ caktuar, me numrin e
ceshtjeve té zgjidhura, brenda té nj&jtés periudhé kohore, raport ky 1 konvertuar me numér ditésh.
Treguesi mat se sa shpejt sistemi gjyqésor i1 gjykaté€s punon mbi ¢éshtjet € marra g€ nénkupton
kohén qé duhet pér pérfundimin e njé lloj ¢c€shtjesh t€ caktuara né gjykaté, n€ dritén e ritmit té
punés né até€ gjykaté. Ndérsa norma e likuidimit t€ ¢éshtjeve (“Clearance rate” ose shkurt CR) u ul
me 9% nga viti 2019.

Numri i pérgjithshém i ¢éshtjeve t& mbrojtjes s€ fémijéve dhe ¢éshtjeve té tjera familjare q€ prekin

ata q€ jané regjistruar né Gjykatén e Apelit Tirané, rezulton té jeté gjithsej 487 ceshtje
. 174

givgesore
Rezulton t€ jené gjykuar 62 ¢éshtje familjare (ku pérfshihen ¢éshtje me objekt zgjidhje martese,

pagim detyrimi ushgimor, ushtrim pérgjegjésie prindérore) nga té cilat 52 ¢éshtje zgjidhje martese,
4 ¢éshtje lidhur me detyrimin ushqimor t€ fémijéve, 5 ¢é€shtje pér ushtrimin e pérgjegjésiesé
prindérore dhe 1 ¢éshtje lidhur me atésiné e fémijés, né t€ cilat rezulton t€ jené pérfshiré 72 fémijé
nga té cilét 39 djem dhe 33 vajza'’s,

Viti 2021'76: Né Gjykatén e Apelit Tirané, né vitin 2021 kané ushtruar funksionin e tyre 7 gjyqtaré,
11 ndihmésa ligjoré dhe 34 sekretare gjyqésore. Pér gjykatat e apelit té juridiksionit té

173 Kgshilli i Larté Gjyqésor - Raport mbi gjendjen e sistemit gjyqésor dhe veprimtariné e Késhillit t& Larté Gjyqésor pér vitin 2020
— www.klgj.al; pyetesori i plotesuar nga Gjykata e Apelit.
174 Pyetesori i plotesuar nga Gjykata e Apelit
175 4.
176 Késhilli i Larté Gjygésor — Raport mbi gjendjen e sistemit gjyqésor dhe veprimtaring e Késhillit t& Larté Gjyqésor pér vitin
2021; www.klgj.al; Pyetésori i plotésuar nga Gjykata e Apelit
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pérgjithshém backlog-u (stoku) né fillim té vitit 2021 ka arritur né 22702 c¢éshtje, duke u rritur
me 24% krahasuar me vitin 2020. Treguesi 1 kohé&s s€ nevojshme pér zgjidhjen e ¢éshtjeve (DT)
ishte 382.6 dité dhe krahasuar me njé€ vit mé paré€ u shkurtua me 19.8 dité ose 2%, pérjashtuar
Gjykatén e Apelit Tirané, ku tendenca pér zgjidhjen e ¢éshtjes né vitin 2021 shkon deri né 5.820.1
dité (15.95 vjet). Norma e likuidimit t& ¢éshtjeve (CR) ishte 93%, krahasuar me 66% qé shénohej
né vitin 2020. Né fund té vitit 2022 mbetén pér t’u shqyrtuar, gjithsej 28.140 céshtje nga té
cilat 63% (17.651 ¢éshtje) n€ Gjykatén e Apelit Tirané.

Numri i pérgjithshém i ¢éshtjeve t&€ mbrojtjes sé fémijéve dhe ¢éshtjeve té tjera familjare qé prekin
ata, q€ jané regjistruar né Gjykatén e Apelit Tirané rezulton té jeté gjithsej 454 céshtje
gjyqésorel’’.

Rezulton té€ jené gjykuar 53 ¢éshtje familjare (ku pérfshihen ¢éshtje me objekt zgjidhje martese,
pagim detyrimi ushqimor, ushtrim pérgjegjésie prindérore, 1éshim autorizimi pér fémijét e mitur),
konkretisht 44 ¢éshtje zgjidhje martese, 2 ¢€shtje pér pension ushqimor, 3 ¢éshtje pér ushtrim
pérgjegjésie prindérore, 3 ¢éshtje pér léshim autorizimi dhe 1 ¢éshtje pér vértetim atésie, ku
rezulton t€ jené pérfshiré 54 fémijé nga té cilét 36 djem dhe 18 vajzal’s,

Dosjet gjyqésore 1 pércillen Gjykatés sé Apelit Tirané nga gjykatat e shkalléve té para, pas
ezaurimit t& afateve t€ ankimit dhe t€ kundérankimit népérmjet shérbimit postar. Nuk ka t&
parashikuar ndonjé proceduré té€ caktuar me qéllim koordinimin midis gjykatave pér transferimin
né kohé dhe pa zvarritje t& dosjeve, gjithsesi per ¢éshtje specifike lidhur me afatet gjykatat
komunikojné rast pas rastil’®.

Njoftimet e paléve dhe trajtimi 1 dosjeve pér ¢€shtjet e mbrojtjes s€ fémijéve dhe c¢éshtje té tjera
familjare q€ prekin ata, béhen nga sekretari gjyqésor i secilit gjyqtar apeli njélloj si pér té gjitha
céshtjet e tjera, referuar kalendarit t€ planifikimeve t€ gjyqtarit duke patur parasysh edhe objektin
ose karakterin e ¢éshtjes, por gjykata nuk ka njé punonjés t€ caktuar q¢ merret me kéto procese
pune. Vlen té theksohet se pér ¢do ¢éshtje ku palé Eshté fémija ose kur éshté e nevojshme mbrojtja
e interesit t€ f€mij€s, nga administrata gjyqésore merren gjithmoné masa pér njoftimin dhe
sigurimin e pjes€émarrjes né€ proces t€ njé psikologu apo punonjési social. N& lidhje me njoftimin
e paléve pas vendimit t€ gjykat€s dhe efektivitetin e sistemit t€ njoftimeve, evidentohet se t&€ gjitha
vendimet gjygésore penale apo civile, pas dorézimit t€ dosjeve né€ sekretari, referuar K.Pr.Civile
dhe K.Pr.Penale dhe ndryshimeve ligjore té vitit 2021, u komunikohen paléve ndérgjyqésore
népérmijet ftuesve t& gjykatés dhe shérbimit postar!®.

17 Pyetésori i plotésuar nga Gjykata e Apelit
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Viti 202281 Né& vitin 2022 kané ushtruar funksionin e tyre 12 gjyqtaré, 12 ndihmésa ligjoré dhe
31 sekretare gjyqésore’®?. Backlog-u total né gjykatat e apelit t& juridiksionit t& pérgjithshém né
fillim té vitit 2022 kishte arritur vlerén 28.140 céshtje (24% mé tepér krahasuar me vitin 2021)
dhe pér shtimin e stokut kishin kontribuar t&€ gjitha gjykatat e apelit. Ngarkesa mesatare e
gjyqtaréve u ul disi né Gjykatén e Apelit Tirané me 2.142,5 ¢éshtje/gjyqtar.

Né Gjykatén e Apelit Tirané, tendenca pér zgjidhjen e ¢éshtjes pérpara zbatimit t€ hartés sé re
gjyqésore pérllogaritej t€ shkonte deri né 5.995.,3 dité (16,4 vjet). Me njé gjykaté t€ vetme apeli,
pritshméria ishte g€ koha e nevojshme do béhej 6 heré mé pak, me njé tregues DT prej 1.046 dité€sh
(2.9 vjet). Norma e likuidimit t€ ¢é€shtjeve u rrit gjaté kétij viti. N€ fund t€ vitit 2022 mbetén pér
t’u shqyrtuar 31,370 ¢éshtje né Gjykatén e Apelit té Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané. Sic
rezuton nga t€ dhénat, numri i ¢éshtjeve q€ jané gjykuar pértej afatit t& arsyeshém 2 vjecar éshté
ulur né vitin 20221,

Numri i pérgjithshém i ¢éshtjeve t& mbrojtjes sé fémijéve dhe ¢éshtjeve té tjera familjare q€ prekin
ata, g€ jané regjistruar né gjykaté rezulton té jeté gjithsej 642 céshtje gjyqesore.

Rezulton té jené gjykuar 67 ¢éshtje familjare (ku pérfshihen ¢éshtje me objekt zgjidhje martese,
pagim detyrimi ushqimor, ushtrim pérgjegjésie prindérore, l€shim autorizimi pér fémijét e mitur),
nga té cilat 54 ¢éshtje zgjidhje martese, 6 ¢é€shtje lidhur me pérgjigjésiné prindérore dhe 6 ¢éshtje
lidhur me detyrimin ushqimor t€ f€mijéve, 1 ¢éshtje pér dhénie autorizimi, ku rezulton té jené

pérfshiré 56 fémijé nga té cilét 34 djem dhe 22 vajzal®,

Pér vitet 2020 — 2022, pér shkak t€ numrit t€ ulét t€ gjyqtaréve nuk ka patur ndarje né seksione,
por vetém gjyqtaré t€ caktuar pér gjykimin e ¢€shtjeve penale me t€ mitur. Ulja e numrit t&é
gjyqtaréve né seksionin civil (ku pérfshihen ¢éshtjet familjare) t& gjykatés sé apelit, ka ndikuar né
zvarritjen e ¢éshtjeve pasi ka sjellé njé ngarkesé mé t€ madhe ¢éshtjesh pér secilin gjyqtar té kétij
seksioni'®,

NEé vijim té procesit t€ vetting-ut, gjaté vitit 2022 u shkarkuan 13 gjyqtaré té késaj gjykate si dhe
jané larguar 5 gjyqatré me doréheqje. Pér rrjedhim, rihedhja né short 29 heré e t€ gjitha dosjeve né
gjykim nga gjyqtarét qé nuk kaluan procesin vetting, nga gjyqtarét g€ dhané doréheqjen nga detyra
dhe nga gjyqtarét g€ u eméruan né€ GJL, né GJK apo anétar né€ KLGJ, ndikoi n€ shtimin e ngarkesés

s€ punés t€ pjesés tjetér t€ gjyqtaréve né detyré, si dhe né rritjen e numrit té ¢€shtjeve gjyqésore né
pritje t& rradhés pér gjykim?®,

181 Késhilli i Larté Gjyqésor — Raport mbi gjendjen e sistemit gjyqésor dhe veprimtariné e Késhillit t& Larté Gjyqésor pér vitin
2022; www.klgj.al Pyetésori i plotésuar nga Gjykata e Apelit
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N¢ vitin 2022 né Gjykatén e Apelit Tirané éshté caktuar njé sekretar gjyqésor i dedikuar pér
statistikat, por struktura organizative e gjykatés nuk e parashikon njé Zyré per Statistikat, mjaft e
domosdoshme pér t€ adresuar nevojat € mbledhjes, pérpunimit té t€ dhénave dhe raportimit té tyre.

Viti 2023'#7: Gjaté vitit 2023 u realizua si fazé e paré mbyllja e disa gjykatave té apelit dhe kalimi
i ¢éshtjeve civile dhe penale né€ njé gjykaté t& vetme apeli né rang vendi. Né 31 Janar 2023 jané
mbyllur 5 Gjykata Apeli e konkretisht Gjykata e Apleit né Durrés, Vloré, Shkodér, Gjirokastér,
Korcé€ dhe n€ 1 Shkurt 2023 filloi funksionimin Gjykata e Apelit e Juridiksionit t€ Pérgjithshém
Tiran€ si nj€ gjykaté e vetme né€ nivel apeli. Ndérsa si fazé e dyté u realizua mbyllja e disa gjykatave
té rretheve gjyqésore.

N¢ ish-Gjykatat e Apeleve vazhdojné té ushtrojné funksionin Zyrat e Shérbimeve né€ Durrés,
Korgé, Gjirokastér, Vloré dhe Shkodér, si pjesé e strukturés s¢ Gjykatés s¢ Apelit t€ Juridiksionit
té Pérgjithshém. Veprimtaria e Zyrave t€ Shérbimit n€ ish-gjykatat e apelit ishte parashikuar pér
nj€ periudhé kalimtare, ku punonjésit e Zyrave té Shérbimit kryejné té gjitha detyrat e sekretarit
gjyqésor, si dhe veprimet qé lidhen me administrimin e dosjeve gjyqésore t&€ céshtjeve té
pérfunduara deri né€ datén 31 janar 2023. Aktualisht zyrat vazhdojné t€ jené t€ hapura dhe
funksionale, ato pérbéhen nga tre népunés civilé gjyqésoré, dhe pérvec shérbimit ndaj publikut,
kéto zyra vazhdojné té evadojné edhe dosjet gjyqésore, si dhe t€ kryejné veprime lidhur me
komunikimin e vendimeve/rekurseve. Gjykata e Apelit e Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané éshté
né€ komunikim t€ vazhdueshém, t€ pérditshém dhe té shpejté me 5 Zyrat e Shérbimit t€ sipércituara.
N¢é kushtet kur ambientet e Gjykatés s€ Apelit t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém kané gené t&
papérshtatshme dhe pa kapacitetin e duhur, prané kétyre zyrave €shté ruajtur njé pjesé e arkivit té
gjykatés®.

Migrimi i bazés sé€ t€ dhénave dhe transferimi i dosjeve nga gjykatat e apelit t&€ mbyllura, rishortimi
1 ¢éshtjeve pas largimit t€ gjyqtaréve pér shkak té procesit vetting dhe pér shkak té€ mbylljes sé
gjykatave sipas hartés sé re gjyqésore, rezulton se &shté béré né njé kohé shumé té shpejté. Migrimi
1 te dhénave €shté kryer me ndihmén e Késhillit té Lart€ Gjyqésor. T€ gjitha ¢éshtjet e regjistruara
apo dhe t€ pérfunduara nga gjykatat e apeleve te rretheve (gjykata t€ shkrira) jané transferuar edhe
elektronikisht prané Gjykatés sé Apelit t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém pas datés 01.02.2023.
Céshtjet e paplanifikuara i jan€ nénshtruar procesit t€ rishortimit t€ kryera né dy data (pér shkak té
numrit t& larté t€ ¢c€shtjeve), konkretisht me dat€ 03.02.2023 dhe me daté 07.02.2023 (publikuar
dhe né fagen zyrtare t&€ gjykatés). Rishortimi i ¢€shtjeve té regjistruara pérpara datés 01.02.2023
(migruar nga gjykata e apeleve te rretheve) &shté béré népérmjet shortit elektronik, referuar
kategorisé s€ ¢éshtjeve penale apo civile dhe ndarjes s€ gjyqtaréve né seksione. N¢ rast largimi té
ndonjé gjyqtari (pér shkak t&€ procesit t€ vetingut apo ndonj€ arsye tjetér) rishortimi béhet referuar

vendimmarrjes sé Késhillit té Gjykatés, né ményré té barabarté mes gjyqtaréve'®.
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Né datén 01.02.2023, numri total 1 ¢€shtjeve gjyqésore pér gjykim né€ gjykatén e apelit ka gené
33.731 ¢éshtje (té mbartura), nga té cilat 23.886 c¢éshtje civile. Céshtje té regjistruara té reja nga
data 01 Shkurt 2023 - 31 Dhjetor 2023 kané qené 12.146 ¢éshtje pas hartés sé re gjyqésore. Numri
i ¢éshtjeve té shqyrtuara né total pér vitin 2023 (nga data 1 shkurt) éshté 8.215 c¢éshtje
gjyqésore, nga té cilat jané gjykuar 3.398 céshtje civile (themeli, kérkesa civile)!*®®. Rezulton se
bilanci vijon té jeté negativ edhe pér keté vit, ndonése nga 12 muaj q¢€ ka viti 2023, n€ 10 muaj
funksioni €shté kryer si gjykaté e vetme e bashkuar né 10 muaj.

Numri total 1 dosjeve gjyqésore qé presin radhén pér shqyrtim né fund té vitit 2023 ka gené 37.662
céshtje. Nga totali i ¢éshtjeve t€ cilat jané né pritje pér gjykim (backlog) rezulton njé numér
shumé i lart€ 1 ¢éshtjeve té natyrés civile gjithésej 25.980 ¢éshtje, g€ nuk jané planifikuar pér
gjykim, ku ndér to rezultojné né pritje:

- 6.555 ¢éshtje civile pér periudhén 2-3 vjet,

- 7.909 ¢éshtje civile pér periudhén 3-5 vjet,

- 3.240 ¢éshtje civile pér periudhén mé shumé se 5 vjet.

Pérsa mé sipér, afati 2-vjecar 1 gjykimit t€ c¢éshtjeve né apel ka kaluar, né kundérshtim me
jurisprudencén e Gjykatés Europiane té t€ Drejtave t&€ Njeriut. Shkaqget e tejkalimit té afatit 2 —
vjecar jan€ mungesa e gjyqtaréve dhe vakancat g€ kané 1€n€ né sistemin e drejtésis€ shkarkimet e

gjyqtaréve®®,

Backlog-u i dosjeve qé kané si objekt ¢éshtje q€ 1 pérkasin mbrojtjes dhe té drejtave t€ fémijéve
apo q¢€ kané ndikim tek fémijét, pér periudhén 01.02.2023-31.12.2023 (pas hyrjes né fuqi t€ hartés
s€ re gjyqésore dhe mbartjes s€ ¢éshtjeve nga gjykatat e apelit té rretheve) né Gjykatén e Apelit té
Juridiksionit t€ Pérgjithshém rezultojné t€ jené 2.037 ¢éshtje familjare né listé pritje. Aktualisht
né Gjykatén e Apelit gjykohen ¢éshtje qé jané té regjistruara né vitin 2017, sipas radhés sé
gjykimit. Prioritet 1 €shté dhéné gjykimit t€ ¢éshtjeve familjare ku jané gjykuar 232 ¢éshtje dhe
¢éshtjeve me objekt zgjidhje martese ku jané gjykuar 219 ¢éshtje!®

Masat qé jané marré pér evadimin e backlog-ut nga Gjykata e Apelit t€ Juridiksionit t&
Pérgjithshém, pérfshijné: krijimin e ambjenteve lidhur me sistemimin e gjithé dosjeve té€ ardhura
nga gjykatat e apeleve t€ rretheve; shtimin e numrit t&€ sallave pér té krijuar njé ambjent té
pérshtatshém dhe pér t€ mos krijuar vonesa lidhur me gjykimin e ¢é€shtjeve; gjyqtareve ju eshte
dhene lista e plote e ceshtjeve qe kane per gjykim, me nr. Akti, nr.sistemi, date regjistrimi, palet
dhe objektin. Véshtirésia kryesore e hasur pas datés 01.02.2023 né lidhje me evadimin e backlog-

ut ka qené numri i ulét i gjyqtaréve né detyré né kété gjykats!®,
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N¢ lidhje me respektimin e té drejt€s s¢ gjykimit brenda njé afati té arsyeshém ligjor, si njé
ndér t€ drejtat themelore kushtetuese, nga gjyqtarét e Gjykatés sé€ Apelit t€ Juridiksionit té
Pérgjithshém jané béré pérpjekje maksimale lidhur me respektimin e afatit ligjor t€ gjykimit, duke
u dhéné pérparési planifikimi dhe gjykimi ¢éshtjeve ku ligji ka pércaktuar njé afat gjykimi, pérpos
numrit t€ ulét t€ gjyqtaréve né€ raport me dosjet né list€ pritje pas datés 01.02.2023. Sa i1 pérket
respektimit té afateve procedurale té parashikuara nga K.Pr.C (neni 399/2) pér gjykimin e ¢éshtjeve
dhe statistikat n€ kété drejtim, evidentojmé se pér gjykimin civil n€ shkall€ té dyté, afat i arsyeshém
konsiderohet pérfundimi i procesit brenda 2 (dy) viteve. Megjithaté ky afat jo gjithmoné
respektohet pér shkak t€ numrit n€ ulje t€ gjyqtaréve vit pas viti si pasojé€ e procesit té vetingut dhe
rritjes s€ ngarkesés individuale t€ gjyqtaréve, sidomos pas hartés sé re gjyqésore, pra datés
01.02.2023. Standardet e vendosura nga GJEDNJ-ja pér afatin e arsyeshém (p.sh. standardet né
¢Eshtjen Bara dhe Kola kundér Shqipérisé€ ose ¢éshtjen Popadi¢ kundér Serbis€) merren parasysh
dhe pérdoren né vendimmarrjet pér ¢éshtjet gjyqésore qé€ prekin fémijét, nisur edhe nga fakti qé
vendimmarrja dhe arsyetimi i vendimit béhet nga trupa gjykuese e ¢€shtjes, e cila né shumé raste
referohet edhe tek vendimet e GIEDNJ,

Shkaqet qé cojné né zgjatjen pértej afateve ligjore dhe pértej afatit té gjykimit té arsyeshém
té ¢éshtjeve t€ mbrojtjes sé fémijéve dhe ¢éshtjeve t€ tjera familjare qé prekin ata, t€ evidentuara
nga veté gjykata e apelit, jané:

a) numri 1 lart€ 1 ¢€shtjeve t€ mbartura nga gjykatat e apeleve pas datés 01.02.2023 (gjithsej 33.731
dosje t€ ardhura nga gjykatat e apelit t€ rretheve qé u mbyllén);

b) numri jo 1 ploté€ 1 gjyqtaréve referuar vendimit t€ KLGJ-sé nr. 505, dat€ 21.11.2022 “Pér fillimin
e funksiomit t& Gjykatés s€ Apelit t& Juridiksionit t€ Pérgjithshém” (nga 76 gjyqtaré qé€ duhet té
jené né detyré sipas organikés sé miratuar, né fund t& vitit 2023 rezultojné 25 gjyqtaré)'®.

Norma e zgjidhjes/likujdimit pér t& gjitha llojet e ¢éshtjeve CR!% né vitin 2023 &shté 67.6%
ndérsa pér ¢éshtjet e natyrés civile, CR €shté 61.8%. Norma e likujdimit jo e afért me 100% &shté
tregues jo 1 kénagshém pér likujdimin e ¢é€shtjeve. Norma e zgjidhjes sé ¢éshtjeve tregon nése
gjykata ka qené e afté t€ zgjidhé mé shumé ¢éshtje se sa jané regjistruar pér shqyrtim né€ vitin 2023
dhe pér rrjedhim nése edhe njé pjesé e ¢éshtjeve t& mbartura nga viti i méparshém jané zgjidhur. %’

Koha e nevojshme pér pérfundimin/likujdimin e c¢éshtjeve (DT) pér vitin 2023, sa 1 pérket
pérfundimit/likujdimit té ¢éshtjeve té natyrés civile té themelit &shté 2790.6 dité'%,
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Ngarkesa e gjyqtaréve me ¢éshtje gjaté vitit 2023 (duke pjestuar numrin total t&€ ¢éshtjeve té
regjistruara n€ vitin 2023 me numrin e gjyqtaréve t€ gjykatés), rezulton 357 ¢éshtje té shqyrtuara
pér gjyqtar si relator. Ky tregues nxjerr n€ pah ngarkesén shumé té larté né puné pér gjyqtar né
Gjykatén e Apelit t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém. Ngarkesa e larté¢ e numrit t&€ c¢éshtjeve té
pérfunduara pér gjyqtar ka ndikuar né afatin e arsyetimit t¢ vendimeve gjyqésore dhe si rrjedhojé
edhe né kryerjen me vonesé té veprimeve administrative lidhur me komunikimin e vendimeve!®®.

Pas hartés sé re gjygésore, né fund t&€ vitit 2023 né€ Gjykatén e Apelit t€ Juridiksionit té
Pérgjithshém Tirané ishin né detyré 25 nga 78 gjyqtaré qé éshté numri i miratuar nga KLGJ?%.

Raporti i gyqtaréve me stafin administrativ rezulton té jeté né njé ckuilibér té€ drejté né
gjykatén e apelit, pas hyrjes n€ fuqi t€ hartés s€ re gjyqésore. Késhilli i Gjykatés ka marré€ té gjitha
masat e nevojshme dhe €shté arritur t&€ sigurohet njé ekuilibér i drejté i raportit gjyqtar-sekretar,
duke arritur raportin 1 sekretar gjyqésor/ 1 gjyqtar. Nga ana e Zv/Kryetarit €sht€ béré
shpérndarja e ndihmésave ligjoré prané trupave gjykuese né raportin 2 ndihmés/ 1 trupé

gjykuese?%L,

Gjykata e apelit nuk ka njé seksion té posacém pér ¢éshtjet familjare. Gjyqtarét e Gjykatés sé
Apelit te Juridiksionit te Pergjithshem, referuar Ligjit nr. 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit
gjyqésor né Republikén e Shqipérisé” dhe bazuar né vendimin nr.1, date 02.02.2023 te Keshillit te
Gjykates, jané t€ ndaré né 2 seksione, seksioni penal dhe seksioni civil, ku pérfshihen ¢éshtje civile
té pérgjithshme, familjare, tregtare, etj,. N€ vitin 2023, seksioni civil pérbéhet nga 12 gjyqtaré,

té ndaré né 4 trupa gjykuese®%?,

Gjykata e apelit garanton njé shpérndarje proporcionale té ngarkesés mesatare té ¢céshtjeve
pér gjyqtar, pasi shpérndarja e ¢éshtjeve béhet népérmjet shortit elektronik (sistemi ICMIS) ose
rishortimit t€ ¢éshtjeve népérmjet shortit elektronik, i cili pércakton njé numér té barabarté
ngarkese pér secilin gjyqtar, referuar numrit t& ¢éshtjeve té regjistruara?®,

Raporti i gjyqtaréve té apelit pér numér banorésh kur aktualisht né kété€ gjykaté ushtrojné
funksionin 25 gjyqtaré, té cilét mbulojné ¢éshtjet e ankimuara nga gjithé gjykatat e shkalleve té
para t€ juridiksionit t€ pérgjithshém té t€ gjithé vendit, rezulton té€ jet€ shumé larg normés
evropiane (krahasimisht me normén evropiane 22.2 gjyqtaré€ pér 100.000 banor€).

Né lidhje me sistemin e menaxhimit t€ ¢é€shtjeve, gjykata ka né pérdorim prej vitit 2007 sistemin
ICMIS, i cili nuk arrin t€ vetgjenerojé t€ dhéna statistikore. N€ sistemin e Menaxhimit t€ Céshtjeve
Gjyqésore “ICMIS”, regjistrohen, planifikohen, hidhen t€ dhénat, procesverbalet, vendimet dhe
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¢do e dhéné tjetér qé ka lidhje me ¢éshtjet. Ndér problematikat e evidentuara né ményré té

vazhdueshme pér funksionimin e kétij sistemi nga veté gjykata, ndér mé kryesorét renditen:

e mosgjenerimi i t€¢ dhé€nave statistikore dhe raporteve té tjera t€ sakta dhe sipas modelit té
kérkuar, né funksion té statistikave t€ kérkuara nga Ké&shilli i Lart€ Gjyqésor, Ministria e
Drejtésisé;

e migrimi i databazave té gjykatave té tjera té€ apelit ka sjellé problem né€ dublikimin e
informacionit pér pérdoruesit e sistemit;

e moskryerja e njé séré funksionesh, si mospérjashtimi automatik nga gjykimi né themel i
¢Eshtjes 1 gjyqtaréve qé kané shqyrtuar kérkesat né fazén e hetimeve dhe né seancé paraprake
njékohésisht, pa gené e nevojshme kryerja e veprimeve té tjera nga pérdoruesi si rishortimi i
céshtjes, etj;

e dosjet e pambyllura né€ sistem vazhdojné t€ jené problematike né€ evidentimin e sakté té
ngarkesés s€ gjyqtaréve. Numri i1 dosjeve g€ nuk jané mbyllur né€ sistem e kalojné shifrén 20
mijg?%,

Né vendimin nr.78, daté 30.05.2019 té Késhillit té Larté Gjyqésor (KLGJ) “Pér kalendarin e
shqyrtimit té céshtjeve né Gjykatén e Apelit”, éshté pércaktuar se ¢éshtjet gjyqésore g€ kané
pér objekt t€ drejtat e fémijéve apo g€ kan€ ndikim tek njé fémij€ i mitur jané ¢éshtje qé shqyrtohen
me prioritet. N¢ kété aspekt, Gjykata e Apelit té Juridiksionit t€ Pérgjithshém u ka dhéné prioritet
té vecanté ¢€shtjeve penale me té mitur ose civile g€ kané€ ndikim tek t€ miturit, e konkretisht me
vendimin e datés 01.01.2023 dhe datés 13.12.2023 t€ Késhillit t&€ Gjykatés, jané marré masat pér
caktimin e gjyqtaréve qé€ gjykojné ¢éshtjet penale pér t€ mitur n€ konflikt me ligjin dhe t€ mitur
viktimé€ nga vepra penale si dhe grafikun e gjykimit t&€ kétyre ¢éshtjeve. Prioritizimi i kétyre
céshtjeve, pérvec caktimit t€ trupave gjyqésore nga Késhilli i Gjykatés, éshté shoqéruar edhe me
masa t€ tjera, si: pércaktimi i grafikut t€ gjykimit t&€ ¢é€shtjeve gjyqésore, orareve, sallave si dhe
list€s s€ gadishméris€, pér ¢c€shtjet me karakter urgjent ku pérfshihen t& mitur (¢é€shtje penale) si
dhe ¢éshtjet civile me objekt urdhéra mbroijtje, urdhéra té menjéhershme mbrojtje®®.

Gjykata e apelit ushtron njé kontroll t€ efektshém té shkeljeve ligjore dhe faktike t€ gjykatave mé
té uléta, pér céshtjet gjyqésore qé kané pér objekt t€ drejtat e fémijéve apo qé kané ndikim tek
fémijét. Rezultojné 3 ¢éshtje me objekt zgjidhje martese, né té cilat preken dhe interesat e fémijéve,
té cilat jané kthyer pér rigjykim né shkallé t& parg, gjaté periudhés 2020 — 20222%.

Gjykata e apelit garanton eficencén dhe transparencén pér pérdoruesit e jasht€m té sistemeve té
teknologjis€ dhe informacionit t€ gjykatés dhe palét e interesuara né€ proces duke gené se pér
ceshtjet e regjistruara apo t€ pérfunduara né két€ gjykat€, informacioni éshté i aksesueshém pér
ké&do dhe né€ ¢do kohé, qofté duke u paragqitur fizikisht prané sporteleve té késaj gjykate apo Zyrave
té Shérbimit népér rrethe ose népérmjet faqes zyrtare né internet t€ késaj gjykate, ku pasqyrohen
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né ményré t&€ sakt€ dhe né kohé reale, informacione pér ¢éshtjet dhe veprimtariné e gjykatés né
pérgjithési. Né lidhje me marrjen e informacionit pér ¢éshtje t€ caktuara gjyqésore nga fagja né
internet e gjykat€s, personat e interesuar duhet té jené t€ pajisur me numrin e ¢€shtjes pérkatése né
ményré qé té aksesojné né kéto t& dhéna?"’.

Gjykata e apelit ka sqaruar se ka aplikuar gjoba pér rastet e zvarritjeve t€ ¢€shtjeve nga ana e paléve
pjesémarrése né proces, referuar Ligjit 44/2021 (q€ ka ndryshuar nenin 62 t& K.Pr.Civile) dhe ka
patur raste g€ jané gjobitur palét pér shkak té abuzimit me t€ drejtén e ankimit, ose gjobitjes s&
avokatéve gjat€ seancave gjyqésore pér shkak t€ mospjes€marrjes né gjykim pa shkage té
arsyeshme, shkage té cilat sjellin edhe zvarritje t& ¢éshtjeve®®®.

VIL.2.a) Céshtjet e mbrojtjes sé fémijés, pérpara dhe pas hartés sé re gjyqésore (2020 - 2023)
né Gjykatén e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané

Numri i ¢éshtjeve t€ mbrojtjes s€ fémijéve dhe ¢éshtjeve té tjera familjare g€ prekin ata, g€ jané
regjistruar né gjykaté (pér vitet 2020-2023), rezulton né rritje nga viti né€ vit, dhe né rritje edhe
pas hartés sé re gjyqésore. M€ konkretisht, pér vitin 2020 jané regjistruar 487 ceshtje, pér vitin
2021 jané regjistruar 454 ceshtje, pér vitin 2022 jané regjistruar 642 ceshtje.

Kérkesat civile me objekt Urdhér Mbrojtje jan€ gjykuar brenda afatit ligjor sipas analizés vjetore
té gjykatés pér vitin 2023.

VIL.2.b) Céshtjet familjare qé prekin fémijét, pérpara dhe pas hartés sé re gjyqésore (2020 -
2023) né Gjykatén e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané

Gjykata e apelit disponon statistika/ té dhéna té pérgjithshme se sa zgjasin proceset gjyqésore
té fémijéve dhe ¢éshtjeve té tjera familjare q€ prekin ata deri n€ dhénien e vendimit pérfundimtar.
Cdo proces gjyqésor ka specifikat e tij dhe kohézgjatja e ¢éshtjes varet nga objekti, natyra e
céshtjes ose faktoré té tjeré qé ndikojné né€ zgjatjen e procesit. Pérgjithésisht pér ¢éshtje té késaj
natyre, gjyqtaret e apelit prioritizojn€ shqyrtimin né nje afat sa me te shpejté kohor. Te dhenat né
kété drejtim jane te ndryshme, por pjesa me e madhe e ceshtjeve te kesaj natyre zgjidhen per nje
afat kohor deri ne 2 vite.

Numri i ¢éshtjeve q€ pérfshijné fémijé (vajza dhe djem), t€ cilat jané€ gjykuar né periudhén 2020-
2023, rezuton né rritje nga viti né vit edhe pas hartés sé re gjyqésore. Né vitin 2023 jané
gjykuar 67 ¢éshtje familjare (ku pérfshihen ¢éshtje me objekt zgjidhje martese, pagim detyrimi
ushqimor, ushtrim pérgjegjésie prind€rore, 1€shim autorizimi pér f€mijét e mitur), nga t€ cilat 54
c€shtje zgjidhje martese, 6 ¢éshtje lidhur me pérgjigj€siné prindérore dhe 6 c¢éshtje lidhur me
detyrimin ushqimor té fémijéve, 1 ¢éshtje pér dhénie autorizimi, ku rezulton t&€ jené pérfshiré 56
fémijé nga té cilét 34 djem dhe 22 vajza.
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Pér ¢éshtje g€ jané regjistruar né€ gjykatén e apelit dhe qé prekin f€mijét (deri né 18 vjec) por qé
gjaté fazés s€ zhvillimit t€ proceseve gjyqésore né gjykatén e apelit kéta fémijé e kané arritur
moshén 18 vjecare, t&€ gjykuara pértej afateve té€ arsyeshme t€ gjykimit, rezultojné si vijon: Pér
vitin 2020 ka patur 4 raste (3 djem dhe 1 vajz¢€); Pér vitin 2021 ka patur vetém 1 rast (vajz¢€); Pér
vitin 2022 ka patur 3 raste (2 djem dhe 1 vajzg).

Rritja e numrit t& ¢éshtjeve n€ Gjykatén e Apelit, pér shkak té hartés sé re gjyqésore, ka ndikuar
né tejkalimin e afateve t€ arsyeshme t€ gjykimit dhe zvarritjen e ¢éshtjeve, sidomos pér shkak t&
mosplotésimit t€ numrit t&€ gjyqtaréve t€ pércaktuar né vendimin KLGJ nr. 505, daté 21.11.2022
dhe numrit t&€ madh t€ dosjeve té transferuara nga gjykata e apeleve té rretheve.

Numri i ¢éshtjeve té€ gjykuara brenda afatit t€ arsyeshém dhe numri i ¢éshtjeve t€ gjykuara jashté
afatit t& arsyeshém (pér secilin vit), lidhur me afatet e gjykimit té ¢éshtjeve fokus i késaj analize,
né gjykaten e apelit pér vitet 2020-2023 rezultojné sipas t€ dhénave statistikore né Aneksin
“Statistikat 2020-2023” té késaj analize.

VIL.3. Pérmbledhje e gjetjeve/ rezultateve, né lidhje me situatén faktike té drejtésisé pér
fémijét, para dhe pas hartés sé re gjyqésore

VI1.3.a) Né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané

1) Sipas parashikimeve té ligjit 98/2016, gjykatat dérgojné statistika t€ hollésishme pér volumin
te punés, drejtuar Késhillit t€ Larté Gjyqésor apo Ministrisé s€ Drejtésis€. Gjykata e Tiranés
aplikon sistemin pér menaxhimin e ¢éshtjeve gjyqésore ARK IT, njé€ sistem q€ funksionon qé
nga viti 2002, i pérmirésuar dhe i1 konfiguruar sipas nevojave té gjykatés pér nxjerrjen e
statistikave t€ detajuara dhe implementimin e ndryshimeve ligjore. Sistemi 1 menaxhimit té
céshtjeve gjyqésore ARK IT mundéson nxjerrjen e disa statistikave né nivel gjykate, mbi
vler€simin e koh€zgjatjes s€ pérgjithshme té proceseve gjyqésore, sipas llojit t€ tyre, por jo cdo
lloj statistike sidomos pér ¢éshtje familjare qé€ prekin fémijét dhe q€ gjykohen tej afateve té
arsyeshme.

2) Problematiké e hasur nga ana e gjyqtaréve dhe punonjésve té gjykatés ka gené njoftimi i paléve
pér té marré pjes€ né proces. Pavarésisht se éshté pérmirésuar ndjeshém né krahasim me vitet
e kaluara, vazhdon té mbetet nj€ problem i réndésishém mungesa e adresave t€ sakta pér palét
dhe selité e avokatéve pér té€ kryer me efektivitet njoftimin e tyre. Mungesa e pérgjegjshmérisé
té nj€ pjese prej tyre pér t&€ ndihmuar mbarévajtjen e procesit gjyqésor, pérmes njoftimit t€ cdo
lloj ndryshimi t€ adres€s dhe kontakteve personale elektronike €shté béré shkak pér zvarritjen
e gjykimit dhe njoftimin e vendimeve. Me ngritjen e platformés online pér komunikimet,
parashikohet se do t€ keté njé risi sa u pérket njoftimeve né€ kohé reale, duke evituar késisoj
shtyrjet e seancave gjyqésore.
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3)

4)

5)

6)

7)

Nuk ka njé baz€ té integruar t€ t& dhénave ku gjyqtarét t€ kené njé akses t& lehtésuar né
jurisprudencé, ligjet e ndryshuara, pasi mungon njé kodifikim i kétyre ligjeve me pé€rmbajtje
té integruar t€ njé cilésie t€ lart€, g€ ndihmon gjyqtarét né punén e pérditshme. E njéjta gjé
mund t&€ thuhet edhe pér legjislacionin ku mbéshtetet vendimmarrrja pér ¢éshtjet qé prekin
fémijét, si mjet pune pér gjyqtarét, ku konstatohet se ligjet nuk jané t€ pérditésuara né kohé, né
ményrén e duhur e pa gabime. T¢ gjitha ndryshimet ligjore apo t€ kodeve gjenden né ményré
té veguar nga njéri-tjetri né€ faget elektronike né €eb, ndérsa dihet qé kérkimi ligjor &shté njé
mjet 1 réndésishém pér gjyqtarin, qé e ndihmon pér té interpretuar ligjin drejt dhe né ményré
té unifikuar. Prandaj, kjo €shté njé detyré pér organet e menxhimit té sistemit gjyqésor qé t&
sigurojné aksesin e gjyqtaréve né legjislacion dhe jurisprudencé né¢ ményrén e duhur.

Raporti i gjyqtaréve (efektiv) pér numér banorésh né vitin 2023 ka rezultuar 5.6 gjyqtaré pér
100.000 banoré (bazuar né numrin e popullsisé s¢ Qarkut Tirané mé 01.01.2023 sipas
INSTAT), shifér thelbesisht shumé e ulét kjo krahasimisht me normén evropiane 22.2 gjyqtar
pér 100.000 banoré.

Mbingarkesa e gjyqtaréve me ¢éshtje gjyqésore né shqyrtim, konkludohet si njé nga shkaqet
kryesore q¢€ ¢cojné né zgjatjen pértej afateve ligjore dhe pértej afatit t€ gjykimit t€ arsyeshém té
ceshtjeve t€ mbrojtjes s€ f€mijéve dhe ¢éshtjeve té tjera familjare q€ prekin ata.

Ndryshimi i vazhdueshém 1 gjyqtaréve pér shkak t&€ procesit t€ vettingut €shté njé€ shkak tjetér
q¢€ ka ndikuar né zvarritjen né kohé té€ ¢éshtjeve. Kur ka pasur shkarkime nga vetting-u me
urdhér t€ Kryetarit t€ Gjykatés €shté béré inventarizimi dhe rishortimi automatik 1 ¢€shtjeve t&é
gjyqtarit t€ larguar, procedura kéto qé kané ndikuar n€ kohézgjatjen e gjykimit.

Ristrukturimi i hartés gjyqésore né Shqipéri, duke rezultuar né bashkimin e disa gjykatave,
shénon njé moment historik té réndésishém né peizazhin ligjor té vendit. Edhe pse pér kété
raport jané siguruar t€ dhéna statistikore nga gjykatat, mungesa e t€ dhénave gjithépérfshirése
g€ detajojné ndikimin e drejtpérdrejté t€ ndryshimeve t€ hartés gjyqésore né afatet kohore té
ce€shtjeve specifike, pérbén njé€ kufizim né nxjerrjen e konkluzioneve pérfundimtare. Duke
géné se nuk na jan€ vendosur né dispozicion statistika té€ plota dhe nga té gjithé interlokutorét
pér vitin 2023 (kryesisht analiza vjetore t€ KLGJ-s&, Gjykatés sé Shkallés s¢ Paré Tiran€), si
dhe duke pasur parasysh g€ harta e re gjyqésore ka filluar t€ zbatohet né shkurt t& vitit 2023,
€shté e pamundur t€ kemi njé panoramé té sakté, mbi jo vetém té€ dhénat statistikore, po edhe
sa 1 pérket impaktit q€ veté harta e re gjyqésore ka pasur né kété nivel gjyqésor.

VI1.3.b) Né Gjykatén e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané

1)

Ndryshimi i vazhdueshém i gjyqtaréve pér shkak t& procesit t€ vettingut ka patur ndikim né
zvarritjen né kohé té ¢éshtjeve. Procesi i vettingut ka krijuar vonesa né procesin e gjykimit,
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2)

3)

4)

)

6)

7

pasi ¢do ¢éshtje e gjyqtaréve t€ shkarkuar i €shté nénshtruar normalisht procesit t€ rishortimit
dhe rikryerjes s€ veprimeve administrative pérkatése. Largimi i gjyqtaréve pérmes procesit té
vettingut, nuk éshté pasuar nga njé€ strategji efikase pér zévendésimin e tyre n€ apel, me qéllim
eleminimin e kushteve pér zvarritje gjyqésore. Té dhénat mbi numrin e ¢éshtjeve dhe
kohézgjatjen e tyre, né€ rastet kur €shté€ ndryshuar gjyqtari gjaté procesit rezultojne te larta (nuk
&shté dhéné shifér), pasi ¢éshtjet e rishortuara i jané bashkuar ¢éshtjeve q€ gjyqtari i ri kishte
né€ ngarkim, duke shtuar stokun e tyre.

Procedurat e migrimit t€ bazés s¢ t€ dhénave dhe transferimit t€ dosjeve nga gjykatat e
mbyllura t€ apelit kané€ patur ndikimin e tyre n€ kohézgjatjen e gjykimit, por arsye kryesore qé
ka ndikuar né kohézgjatjen e gjykimit, e vlerésuar nga veté gjykata si e till€, €sht€ mosplotésimi
i organikés me gjyqtaré apeli.

N¢ lidhje me ambientet e véna né dispozicion té gjykatés pér salla gjykimi apo arkivé pér dosjet
e ardhura nga gjykatat ¢ mbyllura té apelit, ato rezultojné té pamjaftueshme duke ndikuar
negativisht né gjykimin né afat t&€ ¢éshtjeve.

Ngarkesa e larté e numrit t€ ¢é€shtjeve pér gjyqtar né€ gjykatén e apelit, ka ndikuar né afatin e
arsyetimit t&€ vendimeve gjyqésore dhe, si rrjedhojé, edhe né kryerjen me vonesé t€ veprimeve
administrative lidhur me komunikimin e vendimeve paléve né proces.

Njé pengesé t€ konsiderueshme né shpejtésin€ e gjykimit edhe n€ vitin 2023 pérbén sistemi i
shérbimeve postare té€ njoftimeve, mungesa e nj€ sistemi t€ sakté adresash, mungesa e
njohurive proceduriale t€ punonjésve té postés g€ kryejné njoftimet pér llogari t€ gjykatés.

Faktorét e jashtém g€ kané ndikuar né€ shpejtésiné né gjykim jané mosparaqitja e paléve né
gjykim dheparaqitja e kérkesave pér shtyrje té seancés. Edhe pérfaqésuesit ligjoré té€ paléve
kérkojné n€ shumé raste shtyrje seance, pér shkak té paaftésisé t€ shoqéruar me raport mjekésor
apo pjesémarrjes n€ gjykime t€ tjera.

Gjykata e Apelit t& Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tiran€ nuk ka seksion familjar. Késhilli i
Gjykatés, me ané t€ dy vendimeve t€ vitit 2023 ka marré masa pér caktimin e gjyqtaréve qé
gjykojné c€shtjet penale pér t€ mitur né konflikt me ligjin dhe t&€ mitur viktimé nga vepra penale
si dhe grafikun e gjykimit t€ kétyre ¢éshtjeve, por nuk rezulton t€ keté prioritizuar me
vendimmarrje t€ ngjashme edhe ¢éshtjet civile qé€ prekin té miturit.

VIIL.3.c) Konkluzione té pérgjithshme

Pas implementimit t€ hartés s€ re gjygqé€sore né vitin 2023, sistemi gjyqésor €shté pérballur me njé
ulje t€ ngarkesés s€ punés, ku numri total i ¢€shtjeve né shqyrtim éshté 5.1% mé i1 vogél se né vitin
2022. Nj& ndér faktorét kontribues né kété drejtim éshté ulja e numrit t€ ¢éshtjeve té reja té
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regjistruara né rang vendi. Gjaté vitit 2023, gytetarét i jané drejtuar mé€ pak gjykatave né€ rang
vendi, duke sjellé njé ulje prej 9.5% t€ céshtjeve té€ reja t&€ regjistruara, krahasuar me vitin
paraardhés. Pjesa mé e madhe e gjykatave kané funksionuar me kapacitet té reduktuar t&
gjyqtaréve, nén 70%, ndérsa né nivel kombétar vetém 60.5% e organikés sé€ gjyqtaréve kané gené
efektivisht né€ detyré gjaté vitit 2023. Ngarkesa e punés né gjykata éshté pérballuar nga vetém 247
gjyqtaré ose 8.94 gjyqtaré pér 100.000 banoré. Ky raport &shté 60% mé pak se mesatarja e normés
evropiane (22.2 gjyqtar pér 100.000 banor€). Rendimenti mesatar i punés pér gjyqtar né rang
vendi, gjaté vitit 2023, ka gené pothuajse 566 ¢éshtje pér gjyqtar, g€ shénon njé rritje me 5 ¢éshtje
mé tepér krahasuar me njé vit mé paré (561 n€ 2022). Nga fillimi i procesit t€ rivlerésimit kalimtar
deri n€ fund té vitit 2023, me vendim t&€ KPK-s€ jané shkarkuar nga detyra né total 137 gjyqtaré,

ndérkohé gé rezulton 161 numri i vakancave né sistem pér magjistraté (gjyqtaré). 2%°

Komisioni i Pavarur i Kualifikimit nga data 8 shkurt 2018 deri né datén 31 maj 2024 ka dhéné
763 vendime, nga té cilat?.°:

e konfirmim né detyré pér 161 gjyqtaré;

o shkarkim nga detyra pér 143 gjyqtaré;

e ndérprerje procesi pér 60 gjyqgtaré (doréhegje sipas Kushtetutés);

e pushimin e procesit pér 3 gjyqtaré (doréheqje sipas ligjit pér rivlierésimin kalimtar);

o pérfundimin e procesit pa njé vendim pérfundimtar pér 25 gjyqtaré (dalja né pension apo
pamundési né ushtrimin e detyrés sipas ligjit);

e pezullimin nga detyra pér 3 prokuror.

Né lidhje me vendimmarrjen e KPK-sé rezultojné 96 vendime té apeluara pér konfirmimin né
detyré dhe 250 vendime té apeluara pér shkarkimin nga detyra, pra 250 gjyqtaré dhe prokuroré
té cilét jané pezulluar né ushtrimin e detyrés sé tyre deri né marrjen e njé vendimi
pérfundimtar nga KPA.

Vendimmarrja e Kolegjit té¢ Posagém té Apelimit pér té njéjtén periudhé paragitet me 248 vendime
gjithsej, nga té cilat 63 vendime pér Iénien né fuqi té vendimit t¢ KPK-sé (25%) dhe 185 vendime
pér ndryshimin/pushimin/prishjen e vendimit té KPK-sé (75%).

Pavarésisht pérpjekjeve té€ gjykatave pér t&€ ulur numrin e ¢éshtjeve té prapambetura, rezulton se
ato nuk i kané plotésuar kérkesat e standardeve pér proces té rregull ligjor, pérfshiré kétu edhe até
té gjykimit brenda afatit t&€ arsyeshém, sipas nenit 42 t&€ Kushtetutés, nenit 6 t&¢ KEDNJ-sé dhe
jurisprudencés s€ konsoliduar té Gjykatés Kushtetuese. Kjo e fundit né vendimin nr. 34, daté
01.11.2021, ka evidentuar se pavarésisht se ka disa metoda qé mund té zbatohen nga gjykatat pér
té nxitur pérkohésisht pérshpejtimin e gjykimit t€ ¢éshtjeve, nése edhe njé zgjidhje e tillé rezulton
né tejzgjatje dhe kthehet n€ njé problem té organizimit strukturor, at€heré shteti duhet t€ sigurojé

209 Raport Vijetor pér vitin 2023 i KLGJ-se
210 Raport statistikor i KPK, pér periudhén shkurt 2018 — 31 Maj 2024. www.kpk.al
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miratimin e masave mé efektive dhe t€ organizojé€ sistemin gjyqésor, n€ ményré qé té garantohet e
drejta pér t€ marré njé vendim pérfundimtar brenda njé periudhe té arsyeshme.

Avokati i Popullit sjell gjithashtu né vémendje Raportin e vecanté t€ tij “Pér politikat e pensionit
ushgimor pas divorcit” (2022) ku éshté trajtuar roli i gjykatave né aspektin e ekzekutimit té
vendimeve pér detyrimin per ushqim. Sipas kétij raporti “&shté e réndésishme gé gjykatat té
shprehen edhe pér ményrén e ekzekutimit té vendimmarrjes pér caktimin e detyrimit ushgimor, me
géllim gé vendimi té jeté realisht i zbatueshém. Nuk ka ende njé jurisprudencé gjyqésore pér té
shmangur rastet e mosekzekutimit té vendimeve pér detyrimin pér ushqim ndaj fémijéve, brenda
njé afati té arsyeshém”. Mé tej né raport theksohet se “gjykata né vendimin e saj pér zgjidhjen e
martesés duhet té pércaktojé njé masé paraprake pér detyrimin ushgimor gé duhet té paguajé
prindi, té cilit nuk i &shté 1&né fémija pér rritje dhe edukim. Roli i gjykatave duhet té rritet pér té
krijuar njé standard té konsoliduar né ekzekutimin vendimeve gjyqésore me objekt “Caktimin e
detyrimit ushqimor né interesin e fémijés”, né respektim té afateve té arsyeshme té parashikuara
né KPrC (nenet 399/2 e vijues)”. Gjithashtu né raport evidentohet si zgjidhje e mundshme
“zévendésimi 1 prindit debitor nga shteti, pér nj€ periudhé emergjente”. Ky trajtim i veganté duhet
té realizohet té paktén pér prindérit debitoré gé duhet té paguajné pension ushgimor pér fémijét
deri né 14 vjeg. Kjo éshté njé mundési pozitive jo vetém né interes té fémijés, por edhe pér prindin
debitor. Mé pas, shteti ka té drejté té kérkojé nga prindi debitor té gjithé vlerén e paguar si detyrim
ushgimor pér fémijén e tij.

Nga ana tjetér, pércaktimi né Kodin e Procedurés Civile i afateve maksimale té pérfundimit té
gjykimit t€ ¢éshtjeve civile né€ pérgjithési (ku hyjné edhe ¢éshtjet familjare qé prekin fémijét), né
gjykatat pérkatése né té tre shkallét e gjykimit, mendojmé se nuk €shté i mjaftueshém pérsa i pérket
céshtjeve fokus analize, sepse efikasiteti i parashikimit t€ kétyre afateve duhet t€ lidhet me situatén
faktike t€ zbatimit té tyre. K&to afate jan€ pércaktuar pér proceset civile n€ pérgjithési ndérsa pér
¢eshtjet familjare g€ prekin fémijét nuk jan€ parashikuar afate specifike (sidomos afate minimale),
duke u béré késhtu t€ pazbatueshme né praktiké kéto afate, pér shkak t€ mungesés sé kapaciteteve
né gjykata.

Gjykatat kané béré€ pérpjekje pér té ruajtur ritmin e zgjidhjes sé ¢éshtjeve dhe mesatarja e normés
s€ likuidimit té ¢éshtjeve né€ rang vendi paraqitet e ndryshme. Norma e likuidimit té ¢éshtjeve pér
Gjykatén e Apelit t& Juridiksionit t& Pérgjithshém nuk paraqitet e kénaqshme. Vérehet se né
krahasim me vitin e mé€parshém ka ulje t€ likujdimit té ¢€shtjeve. Nga té dhénat rezulton se, norma
e likuidimit t€ ¢é€shtjeve civile éshté ulur me 38%. Pér Gjykatat e Shkalléve t& Para té Juriksionit
té Pérgjithshém likuidimi 1 ¢é€shtjeve civile pér vitin 2023, paraqitet n€ vlera t€ ndryshme dhe
treguesi mesatar pér ¢éshtje civile €shté ulur me 5%.Megjithaté pér shkak té kohés s€ shkurtér té
zbatimit t€ Hartés s€ Re Gjyqésore, kéto konstatime duhet t€ merren me rezervé, pér t’u vlerésuar

objektivisht gjaté viteve né vijim?'%.

211 Raport vjetor per vitin 2023 i KLGJ.
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Me pérfundimin e procesit t€ implementimit t& Hartés sé Re Gjyqésore, vlen té theksohet se KLGJ
ka marré masa t€ métejshme qé€ lidhen me miréfunksionimin e sistemit gjyqésor dhe né€ veganti
hartimin e njé plani strategjik pér reduktimin e ¢éshtjeve t€ prapambetura né gjykata. Pér kété
qéllim KLGJ ka ngritur njé grup pune?'? dhe néngrupet pérkatése té ndara sipas gjykatave, edhe
prané Gjykatés s¢ Shkallés s€ Paré t€ Juridiksionit t& Pérgjithshém Tirané dhe Gjykatés sé Apelit

t& Juridiksionit t& Pérgjithshém Tiran&?®3,

Pér rrjedhim, nga KL.GJ u publikua né muajin Maj 2024 “Strategjia kombétare e uljes sé
numrit té ¢éshtjeve té prapambetura né gjykata (2024-2027)”, duke renditur 7 objektiva né
synimet strategjike pér uljen e numrit t€ ¢éshtjeve t€ prapambetura, e konkretisht:

Objektivi 1: Ulja strukturore e numrit t€ ¢éshtjeve t€ prapambetura népérmjet marrjes s€ masave
konkrete pér uljen e numrit t€ ¢céshtjeve t€ prapambetura

Objektivi 2: Forcimi i kapaciteteve t€ gjyqésorit (gjyqtaréve dhe ndihmésve ligjoré)

Objektivi 3: Pérmirésimi i metodave t€ punés

Objektivi 4: Ndryshimet ligjore t€ pérgendruara né uljen dhe parandalimin e c¢éshtjeve té
prapambetura

Objektivi 5: Pércaktimi i1 standardeve minimale t€ kohé&s dhe sasis€ dhe matja e performancés.
Objektivi 6: Rritja e bashképunimit dhe koordinimit institucional me aktoré té tjeré

Objektivi 7: Rritja e Transparencés dhe e Besimit t& Publikut?!,

Konsolidimi 1 pérpjekjeve pér té forcuar efikasitetin dhe transparencén e t€ gjitha gjykatave dhe
prokurorive, edhe népérmjet veprimeve t€ shpejta dhe vendimtare pér ngritjen e njé Sistemi
Modern pér Menaxhimin e Integruar t€ Céshtjeve dhe hartimin e njé plani efikas pér zbatimin e
Hartés sé Re Gjyqésore,?*® éshté pérmbushur tashmé né pjesén mé té madhe té detyrimeve té tij qé
lidhen me implementimin e Hartés sé Re Gjyqgésore, plotésimin e disa vendeve vakante né gjykata,
apo pérmirésimin e sistemit t€ menaxhimit t€ ¢éshtjeve. Pér sa 1 pérket pérmirésimit té sistemit té
menaxhimit t€ ¢éshtjeve, Késhilli né bashképunim me QTI-né€ ka marré masa pér t€ mundésuar
nga piképamija ligjore dhe teknike ndértimin e sistemit ICMIS t& ri.?®

N¢ dritén e statistikave t&€ dhéna nga Gjykata e Apelit e Juridiksionit t&€ Pérgjithshém Tirané pér
periudhén e analizuar, éshté evidente se ndonése ato ofrojné njohuri t€ vlefshme pér backgroundin
e paditésve té pérfshiré né ¢éshtjet gjyqésore né lidhje me f€mijét, ato paragesin disa kufizime.
Mungesa e t€ dhénave né lidhje me afatet kohore té ¢éshtjeve, s€ bashku me mungesén e
statistikave krahasuese t€ viteve t€ méparshme, paraqet sfida né kryerjen e njé analize
gjithépérfshirése pér t& konstatuar ndikimin e ndryshimeve t€ hartés gjyqésore né zhvillimet

212 Urdhér nr.42, daté 20.07.2023 i Kryetares sé LGJ-se “Pér hartimin e strategjisé pér uljen e numrit té ¢éshtjeve té prapambetura
né gjykata”

213 Raport Vjetor pér vitin 2023 i KLGJ-se

214 «Strategjia kombétare € uljes sé numrit t& ¢éshtjeve té prapambetura né gjykata (2024-2027)”, www.klgj.al

215 Nje nga Rekomandimet e dates 06.07.2023 té Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé per KLGJ-ne

216 Raport Vjetor per vitin 2023 i KLGJ-se
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procedurale dhe vonesat e mundshme. E njéjta problematiké e mungesés s¢ statistikave specifike
dhe sidomos e statistikave pér ¢éshtjet e fémijéve dhe rastet e zgjatjes s€¢ gjykimit tej afateve té
arsyeshme, €shté evidentuar edhe né Gjykatén e Shkall€s s€ Paré té Juridiksionit t€ Pérgjithshém
Tirané.

Panjé piké referimi historik pér t'u ballafaquar me statistikat e vitit 2023, béhet e véshtiré t& dallosh
ndonjé tendencé ose model t€ dallueshém né afatet kohore t&€ céshtjeve pérpara dhe pas
ristrukturimit t& hartés gjyqésore. Pér mé tepér, fokusimi vet€ém né backgroundin e paditésve,
ndonése informues pér t&€ kuptuar pérbérjen demografike té atyre q€ jané té pérfshiré né€ proceset
gjyqgésore né€ lidhje me fémijét, nuk ofron njé pamje térésore t€ aspekteve procedurale dhe
pengesave t€ mundshme brenda sistemit ligjor.

Pavarésisht kétyre kufizimeve, €shté thelbésore t€ njihet vlera e t& dhénave t€ disponuara nga
Gjykata e Apelit e Juridiksionit t€ Pé&rgjithshém Tirané jo vet€ém pér t€ hedhur drit€ mbi
demografin€ e paditésve t€ pérfshir€ né€ ¢é€shtjet gjyqésore qé kané té bé&jné me f&€mijét por edhe
pér ofrimin e informacionit né lidhje me faktorét socio-ekonomiké g€ ndikojné né proceset ligjore
dhe mund t€ informojé& ndérhyrjet q€ synojné adresimin e pabarazive sistemike dhe barrierave pér
aksesin né drejtési.

Paralelisht, Gjykata e Apelit e Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané ka vendosur né dispozicion dhe
statistikat pér vitin 2023 t€ cilat ofrojn€ disa njohuri mbi shpérndarjen e ngarkesés s€ punés midis
gjyqtaréve né kété gjykaté, si dhe véllimin e ¢é€shtjeve t€ regjistruara dhe té gjykuara gjaté vitit.
Megjithaté dobia e tyre n€ formimin e njé€ pamjeje gjithépérfshirése mbi veprimtaring e gjykatés
€shté disi e kufizuar e aq mé tepér kur flasim pér fokusimin statistikor né ¢éshtjet me ndikim te té
miturit.

Té€ dhénat pér numrin e ¢éshtjeve t€ mbartura nga njé vit né tjetrin pér secilin gjyqtar ofrojné
njohuri pér shpérndarjen e ngarkesés sé punés dhe mund té tregojné dallime né efikasitetin ose
ngarkesén ndérmjet gjyqtaréve. Identifikimi 1 gjyqtaréve me ngarkesé jashtézakonisht té lart€ ose
té ulét té ¢céshtjeve mund té€ ndihmojé€ né optimizimin e shpérndarjes sé ngarkesés s€ punés pér
efikasitet mé t€ miré€ dhe sigurimin e zgjidhjes né kohé t&é ¢éshtjeve.

Té€ dhénat né€ lidhje me ¢éshtjet e regjistruara nga 1 shkurt 2023, ndihmojné pér té kuptuar véllimin
e ¢éshtjeve g€ hyjné né Gjykatén e Apelit e Juridiksionit t&€ Pérgjithshém Tirané gjaté pjesés sé
mbetur té vitit 2023 g€ pérkon dhe me ndryshimet né hartén gjyqé€sore. Analizimi i natyrés dhe
llojeve t€ ¢éshtjeve té regjistruara népérmjet t&€ dhénave mé té€ detajuara mund t€ ndihmojé né
identifikimin e tendencave sa 1 pérket objektit t€ ¢éshtjeve

Raportet ¢ KLGJ-s€, g€ i1 referohen periudhés kohore pérpara dhe pas zbatimit t€ hartés sé re
gjyqésore, jané t€ krahasueshme dhe tregojné se nuk ka pasur regres né drejtim té aksesit né
gjykaté, pra né€ drejtim t& kérkesave t&€ paraqitura (padi apo ankime né gjykatat mé té larta). Kéto
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té dhéna jané tregues t€ faktit se kjo ményré organizimi, pavarésisht kohés sé nevojshme pér
ristrukturimin, nuk ka sjellé pengesa né drejtim t& aksesit efektiv, ashtu edhe né€ drejtim té
zhvillimit té proceseve gjyqésore dhe gjykimit t& ¢éshtjeve®!’

Sistemi gjyqésor ka nevoj€ pér mé shumé kohé pér t&€ mundésuar evidentimin e efekteve té zbatimit
té hartés s€ re gjyqésore. Né mes t€ késaj sfide duhet nénvizuar réndésia e monitorimit dhe
vlerésimit t& vazhdueshém t& kétij procesi. Eshté e domosdoshme qé palét e interesuara té
géndrojné vigjilenté€ né ndjekjen e rezultateve té reformave t€ tilla strukturore pér té€ dalluar
efektivitetin e tyre dhe pér t€ identifikuar fushat pér pérmirésim. N¢& kété situaté, njé qéndrim 1
ndryshém, né mungesé té€ t&€ dhénave q€ provojné se kufizimi né t&€ drejtén e aksesit €sht€ mé
negativ se sa pasojat pozitive t€ pritshme, do t€ sillte efekte mé té€ rénda né té drejtat e qytetaréve,
pasi do i pérballte ata sérish me njé sistem drejtésie jo funksional t€ shkaktuar nga periudha
tranzitore e nevojshme pér riorganizimin®!8,

Né té€ ardhmen, €shté thelbésore t€ adoptohet njé qéndrim proaktiv ndaj mbledhjes dhe analizés sé&
té dhénave, duke pérfshiré masa cilésore dhe sasiore né€ kété drejtim. Duke shfrytézuar grupe té
dhénash gjithépérfshirése dhe specifike, si dhe duke pérdorur metodologji t€ caktuara me fokus té
drejtat e fémijéve, vlerésimet e ardhshme mund t€ ofrojné€ njé kuptim té€ nuancuar t€ ndikimit té
ndryshimeve té hartés gjyqésore né afatet kohore té€ ¢éshtjeve qé pérfshijné fe€mijét. Kjo gasje
holistike jo vetém qé€ do t€ lehtésoj€ politikébérjen e bazuar né prova, por gjithashtu do té€ nxisé
transparencén, llogaridhénien dhe besimin né sistemin gjyqésor.

Si pérfundim, ndérkohé g€ raporti aktual mund t€ mos ofroj€ prova pérfundimtare né€ lidhje me
ndikimin e drejtpérdrejté t€ ndryshimeve t€ hartés gjyqésore né afatet kohore t€ ¢éshtjeve qé
pérfshijné fémijé, ai nénvizon nevojén pér nj€ shqyrtim dhe vlerésim té€ qgéndrueshém me synimin
pér t€ monitoruar reformén gjyqésore dhe pér t€ pérmirésuar sistemin ligjor, n€ ményré qé Ky 1
fundit t€ jet€¢ .mé i drejté dhe efektiv né mbrojtje té t€ drejtave dhe miréqenies sé fémijéve né
Shqipéri.

Veté Ligji 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor”, ka parashikuar njé€ periudhé 5-vjecare
pér vlerésimin e organizimit t€ rretheve gjyqésore dhe kompetencave tokésore t€ gjykatave. Kjo
€shté nj€ kohé€ e mjaftueshme pér t€ monitoruar dhe vlerésuar pérmbushjen e objektivave t& Hartés
s€ Re Gjyqgésore dhe pér t€ béré ndryshimet e nevojshme pér té garantuar pérmirésimin e
efikasitetit dhe cilésisé s€ drejtésis€. Ndérkohé ka nevojé thelbésore té b&hen ndryshimet
infrastrukturore né lidhje me sistemin gjyqésor pér t&€ béré t€ mundur krijimin e kushteve minimale
té punés pér kéta gjyqtaré. Nga ana tjetér infrastruktura e sistemit, ndikon edhe né rritjen e ruajtjen
e besimit t& qytetaréve te drejtésia, cka edhe ka gené€ njé nga g€llimet e reformés né drejtési.

217 Vendim nr.70, daté 29.12.2023 i GJK-sé, parag.83
218 Vendim nr.70, daté 29.12.2023 i GJK-sé, parag.87
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VIIL.4. Kohézgjatja e ekzekutimit té vendimeve gjyqésore

N¢ lidhje me kohézgjatjen e ekzekutimit té vendimeve gjyqésore, gjykatat nuk disponojné
statistika/ t& dhéna, duke gené se vendimi gjyqésor vihet né ekzekutim vullnetarisht nga palét ose
népérmjet ekzekutimit t& detyrueshém nga pérmbaruesit gjyqésor, shtetéror apo privat. Statistikat/
té dhénat mujore dhe vjetore t& Gjykatés sé Apelit, i dérgohen Ministris€ sé Drejtésis€ dhe Késhillit
té Larté Gjyqésor, ndérsa me institucione té tjera t€ sistemit té ekzekutivit q¢ mbulon mirégenien
sociale nuk ndahen kéto té dhéna?*®.

VIL.5. Ndihma Juridike Falas?2°

Mbrojtja e interesit mé t&€ larté t€ fémijéve &shté njé nga parimet mé thelemore t€ mbrojtura né
nivel kombétar dhe ndérkombétar. Formé e mbrojtjes sé€ kétij interesi éshté edhe aksesi n€ drejtési
pér t&€ gjithé fémijét né konflikt me ligjin duke garantuar njé shérbim ligjor falas dhe cilésor. Ligji
111/2017, "Pér Ndihmén Juridike t€ garantuar nga Shteti", n€ referim t€ nenit 11 té tij, tashmé i ka
cilésuar té miturit si subjekte té posacém té cilét, pavarésisht nga t€ ardhurat e tyre jané pérfitues
té drejtépérdrejté t&€ ndihmeés juridike parésore dhe dytésore. Nga administrimi i t&€ dhénave té
ofruesve t€ ndihmés juridike parésore ndér vite, jané raportuar si vijon:

Ndihma juridike parésore??! evidentohet me raste né rritje t€ ndjeshme té kérkesave dhe ofrimit
té ndihmés né térési, e pér t€ miturit n€ vecanti, pas miratimit t€ Ligjit nr.111/2017 n€ kuadér t&
reformés né€ drejtési dhe hartés s€ re gjyqé€sore. M€ konkretisht rezultojné: 4.191 pérfitues pér
v.2020 nga té cilét 172 té mitur; 8.153 pérfitues pér v.2021 nga té cilét 222 té mitur; 7.616
pérfitues pér v.2022 nga té cilét 317 té mitur dhe 7.946 pérfitues pér v.2023 nga té cilét 399 té
mitur.

Qendrat e ofrimit té shérbimit té ndihmés juridike parésore jané evidentuar né rritje, duke u
trefishuar nga viti 2020 né vitin 2023, e konkretisht: 7 gendra né v.2020; 10 gendra né€ v.2021; 14
gendra n€ v.2022 dhe 20 gendra né v.2023.

OJF té autorizuara nga Ministri i Drejtésisé jané evidentuar né rritje, e konkretisht: 12 OJF né
v.2020; 12 OJF né v.2021; 15 OJF né v.2022 dhe 15 OJF né v.2023.

Klinika Ligjore prané Institucioneve té arsimit té Larté (IAL) jan¢ evidentuar né rritje, duke
u dyfishuar nga viti 2020 né vitin 2023, e konkretisht: 6 IAL né v.2020; 11 AL n€ v.2021; 12 TAL
né v.2022 dhe 12 TAL né v.2023.

Né v.2021, pér heré t€ par€ n€ rajon u implementua njé€ platformé online e dedikuar shérbimeve
ligjore falas juristionline.al. Shérbimi ligjor falas ofrohet edhe pa pagesé né numrin i1 gjelbér
08001010.

219 Pyetesori i plotésuar nga Gjykata e Apelit
220 pytésorét e plotésuar nga Ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas; analizat vjetore 2020-2023 te DNJF.
22! Analizat Vjetore pér vitet 2020-2023, t& Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas; é&€.njf.gov.al
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Ndihma jurdike dytésore (q€ pérfshin mbrojtjen dhe pérfagé€simin me avokat, pérjashtimin nga
tarifat dhe shpenzimet gjyqésore) €shté evidentuar né rritje té numrit té vendimeve té gjykatave
pas miratimit t€ Ligjit nr.111/2017 n€ kuadér t€ reformés né drejtési, por né ulje pas hartés sé re

gjyqésore.

Mé konkretisht pér v.2020 jané dhéné 181 vendime nga t€ cilat 154 civile (2 vendime pér t&€ mitur);
pér v.2021 jané dhéné 849 vendime nga t€ cilat 754 civile (7 vendime pér t€ mitur); pér v.2022
jané dhéné 1030 vendime nga té cilat 691 civile (1 vendim pér t€ mitur) dhe pér v.2023 jané dhéné
773 vendime nga té cilat 647 civile (0 vendime pér t€ mitur).

Avokatét ofrues t& ndihmés juridike t€ garantuar nga shteti jané evidentuar né rritje t€ ndjeshme,
duke u dyfishuar nga viti 2020 né vitin 2023, e konkretisht : 70 avokaté n€ v.2020; 124 avokaté né
v.2021; 157 avokaté né v.2022 dhe 159 avokaté né v.2023.

Referuar parashikimit t€ nenit 11 t& Ligjir nr.111/2017, ¢do 1 mitur ka pérfituar ndihmé juridike
falas si pjes€ e njé€ prej kategorive t&€ méposhtme:

a) viktimé€ e mitur dhe t€ miturve né konflikt me ligjin, né ¢do fazé t€ procedimit penal;

b) fémijé, i cili jeton né institucionet e pérkujdesjes shoqérore;

c) fémijé nén kujdestari, i cili kérkon té nis njé proces pa miratimin e kujdestarit t€ tij ligjor
ose kundér kujdestarit té tij ligjor;

Nga administrimi dhe analizimi 1 t€ dhénave t€ ofruesve t€ shérbimit t€ NDJ nuk rezulton asnjé
rast refuzimi pér dhénien e ndihmé juridike t€ garantuar nga shteti. Burimet financiare té
parashikuara n€ buxhetin tre vjecar afatmesém kané gené t€ mjaftueshme duke mbuluar té gjitha
shpenzimet e nevojshme.

N¢ lidhje me ndihmén juridike parésore né gjykatén e apelit, ka patur raste kur €shté kérkuar
dhe dhéné ndihmé juridike falas (referuar nenit 11 t€ Ligjit nr.111/2017), pér fémijét dhe
kujdestarét e fémijéve interesat e t€ ciléve duhen mbrojtur n€ procese gjyqésore. Rastet kur jané
pranuar kérkesat pér ndihmé juridike falas i referohen ¢é€shtjeve me objekt heqje zotésie pér t&
vepruar, zgjidhje martese, mbrojtje né ¢éshtjet penale, persona q€ pérfitojné pagesé pér aftési té
kufizuar, njohje vjetérsie né puné pér efekt pensioni.

T€ dhénat né lidhje me pranimin apo refuzimin e ndihmés juridike falas n€ gjykatén e apelit, pér
¢€shtje q€ prekin fémijét jané evidentuar:

Pér vitin 2022, rezulton t& jené€ regjistruar gjithsej 13 kérkesa pér ndihmé juridike falas, nga té
cilat 6 kérkesa jan€ pranuar dhe 7 kérkesa jan€ pushuar, kthyer pér rigjykim apo dhe rrézuar.

Pér vitin 2023, rezulton t& jené€ regjistruar gjithsej 42 kérkesa pér ndihmé juridike falas, nga té
cilat 33 kané pérfunduar shqyrtimin me 19 kérkesa t& pranuara, 2 kérkesa té kthyera pér rigjykim,
11 kérkesa té rrézuara dhe 1 kérkesé kthim aktesh.
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N¢ lidhje me ¢éshtjen né€se mospasja e ndihmés juridike falas €éshté ose jo njé nga shkaget e
zvarritjes s€ ¢éshtjeve t€ mbrojtjes sé fémijéve dhe c¢éshtjeve té tjera familjare q€ prekin ata, nga
gjykata e apelit éshté sqaruar se sipas GJEDNIJ, né€ parim personave g€ u €shté mohuar ndihma
falas, nuk u shkelet e drejta pér akses sipas nenit 6, kur nuk b&jné pjesé né kategorité pérfituese
sipas skemés s€ pérfitimit t€ sistemit ligjor vendas, por né raste pérjashtimore, kjo lloj ndihme
duhet t€ garantohet kétyre personave edhe jashté skemés pérfituese, kur thelbi i s€ drejtés pér akses
&shté cénuar.

N¢ lidhje me ¢éshtjen nése shpenzimet gjyqésore né ngarkim t& paléve, tarifat e gjykatés dhe
kosto té tjera gjaté procesit jan€ ose jo njé nga shkaqet e zvarritjes s€ ¢€shtjeve t€ mbrojtjes sé
fémijéve dhe c¢éshtjeve té tjera familjare qé€ prekin ata, nga gjykata e apelit shté sqaruar se sipas
ligjit shpenzimet gjyqésore parapaguhen né gjykimin e shkallés s€ paré, ndérsa gjaté gjykimit né
apel, t€ vetmet shpenzime lidhen me njoftimet e paléve (pér t€ cilat gjykata shprehet né€ fund té
vendimit se kujt i ngarkohen) ose né rastet e rigeljes sé shqyrtimit gjygésor me marrjen e provés
me ekspert pér t€ cilat procedohet né t&€ njéjtén ményré (gjyqtari shprehet né€ fund t€ gjykimit se
kujt i ngarkohen).

VIL.6. Trajnimet

Trajnimet e gjyqtaréve kryhen referuar programit t€ trajnimit t€ miratuar nga Shkolla e
Magjistraturés pér secilin vit dhe temave té€ pérzgjedhura nga secili gjyqtar. Shkolla e
Magjistraturés ka pérgatitur njé metodologji pér procesin e matjes s€ efektivitetit t€ trajnimeve né
punén e magjistratéve, bazuar né modelin e EJTN??? (European Judicial Training Network) mbi
vler€simin e trajnimeve, t€ cilin do ta realizojé n€ disa tematika té réndésishme, nj€ prej té cilave
éshté edhe standardi i zbatuar nga gjykatat pér ¢é€shtjet qé lidhen me té€ mitur. Sipas metodologjisé
s€ hartuar, procesi i vlerésimit kalon né dy faza dhe metodat pér vlerésim jané sa akademike edhe
té drejtpérdrejta. Faza e paré pérfshin procesin e vlerésimit bazuar né t€ dhénat q€ vijn€ nga veté
magjistratét qé kané zgjidhur ¢éshtje me té€ mitur, ploté€simin e pyetésoréve t€ hartuar posacérisht
pér magjistratét e trajnuar né temat qé trajtojné ¢éshtjet me t€ mitur, diskutime dhe ushtrime lidhur
me zbatimin né praktiké t€ njohurive apo rekomandimeve si dhe hartimin e njé raporti t€ paré
vler€simi. Faza e dyté pérfshin vlerésimin bazuar n€ t€ dhéna q€ merren nga pyetésoré drejtuar
avokatéve, pérdoruesve fundoré t€ gjykatés, kandidatéve pér magjistraté né vitin e dyté dhe té treté,
shoqérisé civile/gazetarét, etj. Marrja e rezultateve, si pér fazén e paré té€ procesit t€ vlerésimit,
edhe pér fazén e dyté parashikohet t& dalé gjaté viteve 2025-2026%%%,

222 "Rrjeti Evropian i Trajnimit Gjyqésor (EJTN) i krijuar né vitin 2000, njé shoqaté ndérkombétare jofitimprurése e qeverisur nga
dispozitat e ligjit belg, éshté platforma dhe promovuesi kryesor pér trajnimin dhe shkémbimin e njohurive t& gjyqésorit evropian.
EJTN pérfagéson interesat e mbi 120,000 gjyqtaréve, prokuroréve, trajneréve gjyqésoré dhe stafit t& gjykatave evropiane né té
gjithé Evropén.

223 Intervista gjysém e strukturuar me Drejtorin e Shkollés s& Magjistraturés.
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Nga Shkolla e Mgjistraturés jané zhvilluar gjithésej 38 trajnime pér vitet 2020-2023 dhe jané
planifikuar gjithsej 10 trajnime pér tu zhvilluar gjaté vitit 2024, me temé kryesore mbrojtjen e
fémijés dhe ¢éshtje té tjera familjare g€ 1 prekin ata.

N¢ lidhje me trajnimet pér té drejtat e fémijéve dhe procedurat migésore té drejtésisé pér
fémijé, nga Gjykata e Apelit €shté¢ dhéné informacion se trajnimet e gjyqtaréve kryhen referuar
programit t& trajnimit t€ miratuar nga Shkolla e Magjistraturés pér secilin vit dhe temave té
pérzgjedhura nga secili gjyqtar. Temat e trajnimeve q¢ jan€ ndjekur nga gjyqtarét e apelit lidhen
kryesisht me fushén penale (Pozita, statusi procedurial i viktimés; Masat mjekésore dhe edukuese;
Dénimet penale alternative ndaj t€ miturve n€ konflikt me ligjin; Dénimet alternative, pér njé€ jeté
sa mé t€ mir€; Kriteret ligjore dhe procedura specifike e aplikimit t€ lirimi me kusht; Masat e
sigurimit personal ndaj t&€ miturve né konflikt me ligjin; Roli i gjyqtaréve, prokuroréve né
ekzekutimin e shmangies sé dénimit; Alternativat e dénimit me burgim; etj.)??*

VIII. REKOMANDIME

Me qéllim rritjen e eficencés dhe efikasitetit t€ gjykimit té€ ¢éshtjeve t€ mbrojtjes s€ fémijéve dhe
céshtjeve familjare q€ prekin ata, nisur nga rezultatet dhe problematikat e hasura né dy gjykatat e
monitoruara, rekomandojmé si vijon:

1) Vlerésimin me prioritet t€ situatés dhe ndjekjen e procedurave nga ana e Késhillit t&€ Larté
Gjyqgésor (KLGJ), pér rritjen e numrit t€ pérgjithshém té gjyqtaréve né rang vendi, pér t€ shkuar
drejt normés europiane 22.2 gjyqtaré pér 100.000 banoré.

2) Ndjekjen e procedurave t€ métejshme té€ plotésimit t€ vendeve vakante t&€ gjyqtaréve né
Gjykatén e Apelit t€ Juridiksionit t&€ Pérgjithshém Tirané dhe Gjykatén e Shkallés sé Paré té
Juridiksionit t&€ Pérgjithshém Tiran€, nga ana e Késhillit t&¢ Lart€¢ Gjyqésor (KLGJ), pér
plotésimin né€ njé kohé sa mé t€ shpejté t€ vendeve vakante.

3) Vlerésimin dhe caktimin e afateve standarde kohore minimale pér gjykimin e c¢éshtjeve
familjare q€ prekin fémijét, duke respektuar parimin kushtetues t&€ gjykimit brenda afatit té
arsyeshém té pércaktuar n€ nenin 42 té Kushtetutés dhe nenin 6 t&€ KEDNJ-s€, né ményré qé
té ulet kohézgjatja e gjykimit té ¢éshtjeve t& kétij 1loji.

4) Té vlerésohet mundésia e krijimit t€ njé Seksioni Familjar né Gjykatén e Apelit t€ Juridiksionit
té Pérgjithshém Tiran€, duke patur parasysh qé ka njé Seksion Familjar né Gjykatén e Shkallés
sé Paré€ t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tiran€, n€ bashképunim dhe koordinim edhe me KLGJ.

224 Pyetesori i plotesuar nga Gjykata e Apelit
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5)

6)

7

8)

9

Marrjen e masave nga Késhillat e gjykatave, né bashképunim e koordinim edhe me KLGJ-nég,
pér klasifikimin dhe menaxhimin e diferencuar té€ ¢éshtjeve, filtrimin dhe grupimin e tyre sipas
prioritetit, duke pérfshiré kétu si prioritare edhe ¢éshtjet familjare me t& mitur dhe ¢éshtjet
civile g€ lidhen me mbrojtjen e t&€ drejtave t€ t&€ miturve, me q€llim dhénien e drejtésisé pa
vonesa dhe pérmirésimin e efikasitetit t& gjykatave, n€ pérputhje kjo edhe me Strategjiné
Kombétare té uljes sé€ numrit t€ ¢é€shtjeve té prapambetura né gjykata 2024-2027 t&€ KLGJ-s€.

Gjyqtarét e Gjykatés s€ Apelit t&€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané dhe Gjykatés s¢ Shkallés
sé Paré t& Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané duhet té vlerésojné me mé shumé kujdes
caktimin e datave sa mé t& shpejta t€ gjykimit pér ¢éshtjet civile t&€ mbrojtjes s¢ f€mijéve,
céshtjet familjare q€ prekin fémijét, si dhe paraqitjen e kérkesave pér shtyrje nga palét,
reduktimi i t€ cilave do t€ bénte t€ mundur 1€vizjen mé shpejt t€ ¢éshtjeve gjyqésore, duke ulur
ngarkesén pér secilin gjyqtar??.

Gjyqtarét e Gjykatés sé Apelit t€ Juridiksionit t& Pérgjithshém Tirané€ dhe Gjykatés s¢ Shkallés
s€ Paré t€ Juridiksionit t€ Pé&rgjithshém Tirané duhet t€ vleré€sojné me mé shumé kujdes
njoftimin e sakté dhe né kohé té paléve, udhézimin e kétyre t€ fundit pér t&€ pérditésuar cdo
ndryshim té t€ dhénave té kontaktit, si dhe pérdorimin e platformés online pér komunikimet,
kryesisht né adresat elektronike, né ményré qé t€ evitohen sa mé shumé shtyrjet e seancave
gjyqésore, zvarritja e gjykimit dhe njoftimi 1 vendimeve t€ gjykatés, pér ¢éshtjet civile té
mbrojtjes sé€ fémijéve dhe ¢éshtjet familjare qé prekin f€mijét.

TE€ vlerésohet nga Késhilli 1 Larté Gjygé€sor mundésia e uljes sé ngarkesés s€ gjyqtaréve me
shumé ¢éshtje gjyqésore né shqyrtim, si njé nga shkaqet kryesore qé€ ¢ojn€ né€ zgjatjen pértej
afateve ligjore dhe pértej afatit t€ gjykimit t€ arsyeshém té ¢éshtjeve t&€ mbrojtjes s€¢ fémijéve
dhe ¢éshtjeve té tjera familjare q€ prekin ata.

Gjykata e Apelit e Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané dhe Gjykata e Shkallés sé Paré e
Juridiksionit t& Pérgjithshém Tirané, té vlierésojné si ndjekjen né njé kohé sa mé t&€ shpejté té
procedurave t€ inventarizimit dhe rishortimit t€ c¢€shtjeve té gjyqtaréve t€ larguar ose té
shkarkuar nga vetting-u, ashtu edhe pérfundimin né nj€ kohé té arsyeshme té kétyre proceseve
gjyqésore t€ filluara, me géllim uljen e koh&zgjatjes s€ ¢c€shtjeve t€ mbrojtjes sé fémijéve dhe
céshtjeve té tjera familjare qé€ prekin ata.

10) Duhet té caktohet nj€ punonjés i dedikuar i administratés sé Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit

té Pérgjithshém Tiran€ dhe Gjykatés s€ Shkallés s¢ Paré t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané,
pér njoftimin dhe trajtimin e dosjeve pér ¢éshtjet e mbrojtjes sé f€mijéve dhe ¢éshtjeve té tjera

225 Avokati i Popullit ka nxjerré dy rekomandime né kété drejtim pér marrjen e masave pér respektimin nga gjykata e apelit dhe
gjykata e shkalles s€ paré t&€ afateve t& parashikuara né kodet procedurale pér pérfundimin e céshtjeve dhe vecanérisht shqyrtimin
me prioritet t& céshtjeve q€ lidhen me té drejtat e fémijéve apo q€ kané ndikim t€k fémijét e mitur, pavarésisht pérfshirjes sé
gjyqatréve né procesin e vettingut apo t& 1€vizjes brenda sistemit gjyqsor. Pé&r mé tepér shih rekomandimet e publikuara né fagen
zyrtare elektronike té Avokatit té Popullit.
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familjare q€ prekin ata, 1 cili do t€ jeté piké kontakti (focal point) pér secilén gjykaté edhe né
marrédhénie me gjykatat e tjera apo institucione q€ ofrojné shérbime pér fémijé

11) Né lidhje me sistemin e menaxhimit t€ ¢céshtjeve, n€ kushtet kur Gjykata e Apelit e Juridiksionit
té Pérgjithshém Tirané ka aktualisht n€ pérdorim sistemin ICMIS, ndérsa Gjykata e Shkallés
s€ Paré e Juridiksionit t&€ Pérgjithshém Tirané ka né€ pérdorim sistemin ARK IT, t& cilat nuk
arrijné t€ vetgjenerojné t€ dhéna statistikore t€ detajuara pér ¢éshtje specifike dhe sidomos pér
ato g€ lidhen me fémijét, rekomandojmé implementimin e nj€ sistemi t€ ri t€ menaxhimit té
¢ceshtjeve gjyqésore, t€ unifikuar né t€ gjitha gjykatat, i cili t&€ mund t€ gjenerojé t€ dhéna
statistikore t€ vlefshme si pér gjykatén, KLGJ-né&, Ministrin€ e Drejtésisé€, ashtu edhe pér aktoré
té tjer€ t€ interesuar, duke pérfshiré edhe kohézgjatjen apo afatet e pérfundimit té€ gjykimit, ku
té dhénat pér ¢éshtjet civile t€ mbrojtjes sé fémijéve dhe ¢éshtjet familjare q€ prekin ata t&
evidentohen né ményré té vecantg.

12) T€ vlerésohet nga ana e Késhillit t€ Lart€ Gjyqésor, mundgsia e krijimit t€ njé baze t€ integruar
ligjore, ku gjyqtarét t€ kené njé akses té lehtésuar n€ jurisprudencé dhe ligjet e pérditésuara, né
kushtet kur mungon njé kodifikim i1 kétyre ligjeve me pérmbajtje t€ integruar, me qéllin q€ t&
ndihmojé gjyqtarét né punén e pérditshme, kérkimin ligjor, shfrytézimin me eficencé t€ kohés,
aksesin né€ legjislacion dhe jurisprudencé né ményrén e duhur, etj.

13) N¢€ lidhje me godinén dhe ambientet e Gjykatés sé Apelit t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém
Tirang, éshté 1 nevojshém sistemimi n€ njé koh€ sa mé t€ shpejté né nj€ godiné t€ re, me numér
mé t€ madh té sallave té gjyqeve, pér té krijuar nj€ ambjent t€ pérshtatshém dhe pér t€ ndihmuar
né evitimin e vonesave lidhur me gjykimin e ¢éshtjeve.

14) T€ vlerésohen nevojat pér vijimin me prioritet t€ investimeve né sistemin e drejtésis€, né
drejtim té pérmirésimit té€ kushteve t€ punés né€ gjykata, t€ trajnimit dhe plotésimit té€ nevojave
té stafeve me infrastrukturén e nevojshme dhe moderne, pér arritjen me efikasitet té rezultateve
t€ punés.

15) Pé€rmirésimin e nivelit t€ dhénies sé€ shérbimeve né€ gjykata, duke u ofruar maksimalisht me t&
gjitha resurset njerézore t€ mundshme dhe njékohésisht shfrytézimin e mjeteve teknologjike
dhe lehtésive qé€ ofron pérdorimi i teknologjis€, pér dhénien e informacionit dhe ofrimit t&
shérbimeve té tjera gjyqésore, kryesisht n€ ¢éshtjet e mbrojtjes sé fémijéve dhe ¢éshtjeve
familjare qé€ prekin fémijét.

16) Zhvillimin e trajnimeve nga Shkolla e Magjistraturés, me tematika né€ fushén e mbrojtjes sé
fémijés dhe ¢éshtjeve familjare qé i prekin ata, me fokus té€ posacém né kohézgjatjen e gjykimit
dhe ekzekutimit t€ kétyre ¢€shtjeve, pér gjyqtarét e seksioneve familjare dhe administratén e
gjykatés.
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17) Parashikimin né legjislacion t€ marrjes sé€ vendimit pér caktim té detyrimit ushqimor qé né
fazén e kryerjes s€ veprimeve pérgatitore nga ana e gjykatés me ekzekutim t€ menjéhershém
(t€ pérkohshém), pasi né két€ ményré mbrohet né shkallén mé té larté interesi 1 fémijés,
pavaré€sisht sa zgjasin procedurat e métejshme gjyqésore dhe plotésimi i vendeve vakante né
sistemin gjyqésor.

18) Parashikimin né legjislacion té njé mekanizmi pér kompensimin e detyrimit ushqimor nga
shteti dhe vendosjen e marrédhénies debi-kredi midis prindit qé detyrohet dhe shtetit, t€ paktén
né rastet e fémijéve deri né€ 14 vjec, kur prindi debitor éshté 1 papuné ose nuk ka asnjé mundési
pagese.

ANEKS 1 - STATISTIKAT 2020 — 2023

I. Disa té dhéna krahasimore é tregojné situatén né lidhje me eficencén dhe efikasitetin e
shqyrtimit té céshtjeve gjyqésore né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém Tirané gjaté periudhés 2020-2023, qé vlerésohen me interes pér kété analizé,
jané sipas tabelave dhe grafikéve si vijon:

1. Koha e pérfundimit té ¢éshtjeve civile (DT), Rendimenti i punés ¢éshtje/ gjyqtar (ER) dhe
Norma e likudimit té ¢éshtjeve civile (CR), né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém Tirané, pér vitet 2020 — 2023

Nr. | Treguesit mbi eficencén dhe Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023
efikasitetin

1 Koha e nevojshme pér 260,7 280.,8 261 332
pérfundimin e ¢éshtjeve civile
(dité mesatarisht)

2 Rendimenti i punés pér gjyqtar 443 547 563 601
(treguesi ER): céshtje /gjyqtar

3 Norma e  likuidimit té 84,8% 75,4% 95,6% 100%
¢éshtjeve civile (CR)
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DT, ER DHE CR NE GJ.SH.P.J.P.TIRANE, PER VITET 2020-2023

o 3
260.7— 280.8 261

Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023

— =—Koha e perfundimit (DT) Ceshtje / gjyqgtar (ER) Norma e likuidimit (CR) ne %

2. Backlogu-u i c¢éshtjeve civile né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém Tirané, pér vitet 2020 — 2023

Nr. Backlog Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023

1 Stoku (backlog) 1 c¢éshtjeve 7.800 10.616 18.191 17.066
civile (t¢ mbartura nga viti i
méparshém)

2 Céshtje civile té pérfunduara 14.016 22.205 22.766 17.845
gjithsej

3 Céshtje civile t€ pérfunduara 8.052 11.080 7.165 5.997
brenda afatit 0-2 muaj

4 Céshtje civile té pérfunduara 2.765 5.727 7.128 3.291
brenda afatit 2-6 muayj

5 Céshtje civile té pérfunduara 3.467 5.696 8.708 8.719
né afatin mbi 6 muaj

6 (Céshtje civile té 834 1.613 2.377 Nuk ka
papérfunduara né afatin mbi 2 info
vjet
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BACKLOG-U | CESHTJEVE CIVILE 2020-2023, CESHTIJETE
PERFUNDUARA DHE TE PAPERFUNDUARA, NE GJ.SH.P.J.P.TIRANE

M Backlog Civile te perfunduara M Civile te paperfunduara mbi 2 vjet

VITI 2020 VITI 2021 VITI 2022 VITI 2023

3. Numri i gjyqtaréve sipas strukturés sé miratuar, né detyré dhe né seksionin familjar né
Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, pér vitet 2020-2023

Nr. Numri i gjyqtaréve né Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023
GJ.SH.P.J.P.Tirané
1 Numri i gjyqtaréve t€ miratuar
sipas strukturés 76 76 76 80
2 Numri 1 gjyqtaréve né detyré 64 44 37 52
3 Numri 1 gjyqtaréve né
seksionin familjar 8 4 4 6
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Viti 2020 Viti 2021

B Gjyqtare organika
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Viti 2022

.‘ I‘ l‘ lc

Viti 2023

Gjyqtare seksioni familjar

4. Kohézgjatja e gjykimit té ¢éshtjeve civile dhe familjare (me dhe pa palé kundérshtare),
referuar afateve kohore 0-2 muaj, 2-6 muaj dhe mbi 6 muaj, né Gjykatén e Shkallés sé Paré
té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, pér vitet 2020-2023.

4.1 Pér vitin 2020, kohézgjatja e pérfundimit té ¢céshtjeve civile dhe familjare né Gjykatén e

Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, ka qené mesatarisht 260.7 dité. Mé
konkretisht, referuar llojit té ¢éshtjes civile dhe familjare, kohézgjatja e shqyrtimit gjyqésor
ka gené si vijon:

Viti 2020
Nr. Lloji i ¢céshtjes né GJ.SH.P.J.P.Tirané 0-2 muaj 2-6 muaj mbi 6 muaj
1 Padité me pal€ kundérshtare - civile né 549 603 1646
pérgjithési
2 | Padit¢ me palé kundérshtare - Céshtje | 1010 362 730
Familjare
3 | Padit¢ pa palé kundérshtare - civile né | 5665 2053 659
pérgjithési
4 | Padit€ pa palé kundérshtare - Céshtje | 56 145 85

Familjare
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5665

2053 1646

549 603 659

Viti 2020

M Civile me palé kundérshtare 0-2 muaj  ® Civile pa palé kundérshtare 0-2 muaj

Civile me palé kundérshtare 2-6 muaj Civile pa palé kundérshtare 2-6 muaj

H Civile me palé kundérshtare mbi 6 muaj B Civile pa palé kundérshtare mbi 6 muaj

KOHEZGIJATIJA E SHQYRTIMIT TE CESHTJEVE FAMILIARE NE GJ.SH.P.J.P.TIRANE,
PER VITIN 2020

1010

362
-

Viti 2020

730

_ 85

145

B Familjare me palé kundérshtare 0-2 muaj B Familjare pa palé kundérshtare 0-2 muaj

Familjare me palé kundérshtare 2-6 muaj Familjare pa palé kundérshtare 2-6 muaj

B Familjare me palé kundérshtare mbi 6 muaj B Familjare pa palé kundérshtare mbi 6 muaj

4.2 Pér vitin 2021, kohézgjatja e pérfundimit té ¢céshtjeve civile dhe familjare né Gjykatén e

Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, ka qené mesatarisht 280,8 dité. Mé
konkretisht, referuar llojit té ¢éshtjes civile dhe familjare, kohézgjatja e shqyrtimit gjyqésor
ka qgené si vijon:

Viti 2021
Nr. Lloji i ¢céshtjes né GJ.SH.P.J.P.Tirané 0-2 muaj 2-6 muaj mbi 6 muaj
1 Padité me pal€ kundérshtare - civile né 486 640 2667
pérgjithési
2 | Padit¢ me palé kundérshtare - Cé&shtje | 1108 536 1223
Familjare
3 Padit¢ pa palé kundérshtare - civile né | 7981 4962 1082
pérgjithési
4 | Padit¢ pa palé kundérshtare - Céshtje | 60 177 189
Familjare
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M Civile me palé kundérshtare 0-2 muaj  m Civile pa palé kundérshtare 0-2 muaj

M Civile me palé kundérshtare 2-6 muaj Civile pa palé kundérshtare 2-6 muaj

H Civile me palé kundérshtare mbi 6 muaj B Civile pa palé kundérshtare mbi 6 muaj

KOHEZGJATIJA E SHQYRTIMIT TE CESHTJEVE FAMILUARE NE GJ.SH.P.J.P.TIRANE,
PER VITIN 2021

1108

Viti 2021

B Familjare me palé kundershtare 0-2 muaj B Familjare pa palé kundérshtare 0-2 muaj

B Familjare me palé kundershtare 2-6 muaj Familjare pa palé kundérshtare 2-6 muaj

B Familjare me palé kundérshtare mbi 6 muaj B Familjare pa palé kundérshtare mbi 6 muaj

4.3 Pér vitin 2022, kohézgjatja e pérfundimit té ¢céshtjeve civile dhe familjare né Gjykatén e

Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, ka qené mesatarisht 261 dité. Mé¢
konkretisht, referuar llojit té ¢éshtjes civile dhe familjare, kohézgjatja e shqyrtimit gjyqésor
ka qené si vijon:

Viti 2022
Nr. Lloji i ¢céshtjes né GJ.SH.P.J.P.Tirané 0-2 muaj 2-6 muaj mbi 6 muaj
1 | Padité me pal€ kundérshtare - civile né 588 395 2008
pérgjithési
2 | Padit¢ me palé kundérshtare - Céshtje | 1296 223 1038
Familjare
3 Padit¢ pa palé kundérshtare - civile né€ | 5154 6241 3901
pérgjithési
4 | Padit€ pa palé kundérshtare - Céshtje | 93 130 212
Familjare
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Viti 2022

H Civile me palé kundérshtare 0-2 muaj M Civile pa palé kundérshtare 0-2 muaj
m Civile me palé kundérshtare 2-6 muaj Cvile pa palé kundérshtare 2-6 muaj

H Civile me palé kundérshtare mbi 6 muaj B Civile pa palé kundérshtare mbi 6 muaj

KOHEZGJATJA E SHQYRTIMIT TE CESHTJEVE FAMILIARE NE GJ.SH.P.J.P.TIRANE,
PER VITIN 2022

1296
1038

— |

Viti 2022

B Familjare me palé kundérshtare 0-2 muaj B Familjare pa palé kundérshtare 0-2 muaj
B Familjare me palé kundérshtare 2-6 muaj Familjare pa palé kundérshtare 2-6 muaj

B Familjare me palé kundérshtare mbi 6 muaj B Familjare pa palé kundérshtare mbi 6 muaj

4.4 Pér vitin 2023, kohézgjatja e pérfundimit té ¢céshtjeve civile dhe familjare né Gjykatén e

Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, ka qené mesatarisht 332 dité. Mé
konkretisht, referuar llojit té ¢éshtjes civile dhe familjare, kohézgjatja e shqyrtimit gjyqésor
ka qené si vijon:

Viti 2023
Nr. Lloji i ¢céshtjes né GJ.SH.P.J.P.Tirané 0-2 muaj 2-6 muaj mbi 6 muaj
1 | Padité me pal€ kundérshtare - civile né 554 371 2595
pérgjithési
2 | Padit¢ me palé kundérshtare - Céshtje | 1412 228 1245
Familjare
3 Padité pa palé kund€rshtare - civile né | 4018 2656 4108
pérgjithési
4 | Padit€ pa palé kundérshtare - Céshtje | 91 116 253
Familjare
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KOHEZGJATIJA E SHQYRTIMIT TE CESHTJEVE CIVILE NE GJ.SH.P.J.P.TIRANE,
PER VITIN 2023
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Viti 2023
M Civile me palé kundérshtare 0-2 muaj M Civile pa palé kundérshtare 0-2 muaj
H Civile me palé kundérshtare 2-6 muaj Civile pa palé kundérshtare 2-6 muaj
m Civile me palé kundérshtare mbi 6 muaj m Civile pa palé kundérshtare mbi 6 muaj
KOHEZGJATJA E SHQYRTIMIT TE CESHTJEVE FAMILJARE NE GJ.SH.P.J.P.TIRANE,
PER VITIN 2023
1500 1412 1245
1000
500 91 228 116 253
0 — [

Viti 2023

B Familjare me palé kundérshtare 0-2 muaj ™ Familjare pa palé kundérshtare 0-2 muaj
M Familjare me palé kundérshtare 2-6 muaj Familjare pa palé kundérshtare 2-6 muaj

B Familjare me palé kundérshtare mbi 6 muaj B Familjare pa palé kundérshtare mbi 6 muaj

4.5 Né ményré krahasimore pér périudhén 2020-2023, kohézgjatja e pérfundimit té ¢éshtjeve
civile dhe ¢éshtjeve familjare (me dhe pa palé kundérshtare) né Gjykatén e Shkallés sé Paré
té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, referuar afateve kohore 0-2 muaj, 2-6 muaj dhe mbi
6 muaj, ka qené si vijon né paraqitje grafike:
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H Civile me palé kundérshtare 0-2 muaj M Civile pa palé kundérshtare 0-2 muaj
M Civile me palé kundérshtare 2-6 muaj Civile pa palé kundérshtare 2-6 muaj

M Civile me palé kundérshtare mbi 6 muaj ® Civile pa palé kundérshtare mbi 6 muaj

KOHEZGJATJA E SHQYRTIMIT TE CESHTJEVE FAMILIARE NE GJ.SH.P.J.P.TIRANE,
PER VITET 2020-2023

1412
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Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023

B Familjare me palé kundérshtare 0-2 muaj B Familjare pa palé kundérshtare 0-2 muaj
M Familjare me palé kundérshtare 2-6 muaj Familjare pa palé kundérshtare 2-6 muaj

M Familjare me palé kundérshtare mbi 6 muaj B Familjare pa palé kundérshtare mbi 6 muaj

5. Kohézgjatja e gjykimit té céshtjeve té mbrojtjes sé fémijés (UM/UMM), referuar afateve
kohore 0-2 muaj, 2-6 muaj dhe mbi 6 muaj, né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit
té Pérgjithshém Tirané, pér vitet 2020-2023.

5.1 Kohézgjatja e gjykimit té masave té mbrojtjes pér vitin 2020.

121



Viti 2020

Nr. Masat e mbrojtjes né 0-2 Muaj | 2- 6 Muaj | Mbi 6 Muaj Céshtje
GJ.SH.P.J.P.Tirané gjithsej
1 | Kerkesa Civile pér vazhdim, 1 19 0 20
nderprerje, heqje e Urdherit te
Mbrojtjes
2 | Kérkesa pér léshim Urdhéri té 1 804 0 805
Menjéhershém t&€ Mbrojtjes
(UMM)
3 | Kérkesa pér 1éshim Urdhéri té 3 147 0 150
Mbrojtjes (UM)
KOHEZGJATJA E GIYKIMIT TE MASAVE TE MBROJTJES NE GJ.SH.P.J.P.TIRANE, PER
VITIN 2020
900
800
A 804
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400 Q}b 0?5
300 ’4:?0 [o 0 < kﬁ\ $
200 ' 147 ———— Qfﬁ
100 - Y W N
0
URDHERA MBROJTJE URDHERA TE KERKESA CIVILE PER
MENJEHERSHEM MBROJTJE VAZHDIM, NDERPRERIE,
HEQJE TE UM
HO0-2 MUA] E2-6 MUAJ E MBI 6 MUAJ
5.2 Kohézgjatja e gjykimit té masave té mbrojtjes pér vitin 2021.
Viti 2021
Nr. Masat e mbrojtjes né 0-2 Muaj | 2- 6 Muaj | Mbi 6 Muaj Céshtje
GJ.SH.P.J.P.Tirané gjithsej
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1 Kerkesa Civile pér vazhdim, 0 9 0 9
nderprerje, heqje e Urdherit te
Mbrojtjes

2 | Kérkesa pér léshim Urdhéri t& 37 862 3 902
Menjéhershém t€ Mbrojtjes
(UMM)

3 | Kérkesa pér léshim Urdhéri té 3 157 0 160
Mbrojtjes (UM)

KOHEZGJATIJA E GIYKIMIT TE MASAVE TE MBROJTIJES NE GJ.SH.P.J.P.TIRANE,
PER VITIN 2021
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URDHERA MBROJTJE URDHERA TE KERKESA CIVILE PER
MENJEHERSHEM MBROJTIJE VAZHDIM, NDERPRERJE,
HEQJE TE UM

@0-2 MUA) [@2-6 MUA] EMBI 6 MUAJ

5.3 Kohézgjatja e gjykimit té masave té mbrojtjes pér vitin 2022.

Viti 2022
Nr. Masat e mbrojtjes né 0-2 Muaj | 2- 6 Muaj | Mbi 6 Muaj Céshtje
GJ.SH.P.J.P.Tirané gjithsej
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1 Kerkesa Civile pér vazhdim, 0 14 0 14
nderprerje, heqje e Urdherit te
Mbrojtjes
2 | Kérkesa pér léshim Urdhéri té 6 1038 0 1044
Menjéhershém t€ Mbrojtjes
(UMM)
3 Kérkesa pér 1&€shim Urdhéri t&é 0 183 0 183
Mbrojtjes (UM)
KOHEZGJATJA E GJYKIMIT TE MASAVE TE MBROJTJES NE GJ.SH.P.J.P.TIRANE,
PER VITIN 2022
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URDHERA MBROJTJE URDHERA TE KERKESA CIVILE PER
MENJEHERSHEM MBROJTJE VAZHDIM, NDERPRERIJE,
HEQJE TE UM
mO0-2 MUA] [@2-6 MUA] MBI 6 MUAJ
5.4 Kohézgjatja e gjykimit t¢ masave té mbrojtjes pér vitin 2023.
Viti 2023
Nr. Masat e mbrojtjes né 0-2 Muaj | 2- 6 Muaj | Mbi 6 Muaj Céshtje
GJ.SH.P.J.P.Tirané gjithsej
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1 Kerkesa Civile pér vazhdim, 0 17 0 17
nderprerje, heqje e Urdherit te
Mbrojtjes

2 | Kérkesa pér léshim Urdhéri t& 3 1098 17 2018
Menjéhershém t€ Mbrojtjes
(UMM)

3 | Kérkesa pér léshim Urdhéri té 0 195 0 195
Mbrojtjes (UM)

KOHEZGJATIJA E GIYKIMIT TE MASAVE TE MBROJTIJES NE GJ.SH.P.J.P.TIRANE,
PER VITIN 2023
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5.5 Né ményré krahasimore pér périudhén 2020-2023, kohézgjatja e pérfundimit té ¢éshtjeve
té mbrojtjes sé fémijés né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém
Tirané, referuar afateve kohore 0-2 muaj, 2-6 muaj dhe mbi 6 muaj, ka gené si vijon né
paraqitje grafike:
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CESHTJE TE MBROJTJES SE FEMIJES TE GIYKUARA NE GJ.SH.P.J.P.TIRANE,
GJITHSEJ PER VITET 2020 - 2023

H Kerkesa per vazhdim, nderprerje,
2500 2018 hegje UM

2000
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1500 1044
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1000 150 160 183 195
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500
20 9 14 17

Viti 2020 Viti 2021  Viti 2022 Viti 2023

5.6 Né ményré krahasimore pér periudhén 2020-2023, céshtjet qé lidhen me masat e
mbrojtjes sé fémijéve té cilat rezultojné me njé kohézgjatje gjykimi mbi 2 muaj ose pértej
afateve ligjore té shqyrtimit té tyre, né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém Tirané, rezultojné sipas grafikut:

MASAT E MBROJTJES ME KOHEZGJATJE GJYKIMI MBI 2 MUAJ NE
GJ.SH.P.J.P.TIRANE, PER VITET 2020 - 2023

7
VITI 2023 ] 1115
195
4
VITI 2022 | 1038
183
VITI 2021 | 865
157
q
VITI 2020 1 804
147
0 200 400 600 800 1000 1200

M Kerkesa vazhdim, nderpreje, hegje UM (mbi 2 muaj) UMM (mbi 2 muaj) E UM (mbi 2 muaj)

6. Kohézgjatja e gjykimit té céshtjeve familjare qé prekin fémijét, referuar afateve kohore 0-
2 muaj, 2-6 muaj dhe mbi 6 muaj, né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém Tirané, pér vitet 2020-2023.

6.1 Kohézgjatja e gjykimit té ¢éshtjeve familjare qé prekin fémijét pér vitin 2020.
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Viti 2020

Nr. Lloji i ¢éshtjes né 0-2 Muaj 2- 6 Muaj | Mbi 6 Muaj | Céshtje
GJ.SH.P.J.P.Tirané gjithsej
1 | Padi zgjidhje martese 379 80 635 1094
1/a | Zgjidhje martese me | 40 15 8 63
marréveshje
2 | Padi pension ushqimor 3 1 7 11
3 | Kérkesa civile marrje mase e | 6 153 2 161
pérkohshme
4 | Padi ushtrim i pérgjegjésisé 7 7 13 27
prindérore
5 | Padi birésimi i1 fémijés 6 9 2 17
6 | Padi vendosja e kujdestarisé 4 4 4 12
mbi f€mijén, heqja dhe
zévendésimi i kujdestarit
7 | Padi vendosje né pérkujdesje 4 2 1 7
alternative
KOHEZGJATJA E GIYKIMIT TE CESHTJEVE FAMILJARE QE PREKIN FEMIJET NE
GJ.SH.P.J.P.TIRANE, PER VITIN 2020
HO0-2MUA]  E2-6 MUAJ MBI 6 MUAJ
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6.2 Kohézgjatja e gjykimit té céshtjeve familjare qé prekin fémijét pér vitin 2021.
Viti 2021
Nr. Lloji i ¢céshtjes né 0-2 Muaj 2- 6 Muaj | Mbi 6 Muaj | Céshtje
GJ.SH.P.J.P.Tirané gjithsej
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1 | Padi zgjidhje martese 476 106 998 1580

1/a | Zgjidhje martese me | 99 17 71 187
marréveshje

2 | Padi pension ushqimor 4 1 15 20

3 | Kérkesa civile marrje mase e | 6 168 0 174
pérkohshme

4 | Padi ushtrim 1 pérgjegjésisé 7 8 25 40
prindérore

5 | Padi birésimi i fémijés 2 5 1 8

6 | Padi vendosja e kujdestarisé 12 5 13 30
mbi f€mijén, heqja dhe
zévendésimi 1 kujdestarit

7 | Padi vendosje né pérkujdesje 8 6 5 19
alternative
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6.3 Kohézgjatja e gjykimit té céshtjeve familjare qé prekin fémijét pér vitin 2022.

KOHEZGJATIJA E GIYKIMIT TE CESHTJEVE FAMIUARE QE PREKIN FEMUJET NE
GJ.SH.P.J.P.TIRANE, PER VITIN 2021
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Viti 2022
Nr. Lloji i ¢céshtjes né 0-2 Muaj 2- 6 Muaj | Mbi 6 Muaj | Céshtje
GJ.SH.P.J.P.Tirané gjithsej
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1 | Padi zgjidhje martese 177 45 909 1131
1/a | Zgjidhje martese me | 38 7 114 159
marréveshje
2 | Padi pension ushqimor 0 0 1 1
3 | Kérkesa civile marrje mase e | 0 42 0 42
pérkohshme
4 | Padi ushtrim 1 pérgjegjésisé 10 3 28 41
prindérore
5 | Padi birésimi i fémijés 10 9 0 19
6 | Padi vendosja e kujdestarisé 2 0 20 22
mbi f€mijén, heqja dhe
zévendésimi 1 kujdestarit
7 | Padi vendosje né pérkujdesje 4 3 8 15
alternative
KOHEZGJATJA E GIYKIMIT TE CESHTJEVE FAMILJIARE QE PREKIN FEMIJET NE
GJ.SH.P.J.P.TIRANE, PER VITIN 2022
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6.4 Kohézgjatja e gjykimit té ¢éshtjeve familjare qé prekin fémijét pér vitin 2023.
Viti 2023
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Nr. Lloji i ¢éshtjes né 0-2 Muaj 2- 6 Muaj | Mbi 6 Muaj | Céshtje
GJ.SH.P.J.P.Tirané gjithsej
1 | Padi zgjidhje martese 189 101 1024 1314
1/a | Zgjidhje martese me | 35 12 111 158
marréveshje
2 | Padi pension ushqimor 2 0 2 4
3 | Kérkesa civile marrje mase e | 1 0 1 2
pérkohshme
4 | Padi ushtrim i pérgjegjésisé 3 3 40 46
prindérore
5 | Padi birésimi 1 fémijés 3 6 0 9
6 | Padi vendosja e kujdestarisé 6 2 22 30
mbi f€mijén, heqja dhe
zévendésimi 1 kujdestarit
7 | Padi vendosje né pérkujdesje 2 6 9 17
alternative
KOHEZGJATJA E GIYKIMIT TE CESHTJEVE FAMILIARE QE PREKIN FEMIJET NE
GJ.SH.P.J.P.TIRANE, PER VITIN 2023
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KUJDESTARISE MBI

FEMIJEN, HEQJA...

PADI VENDOSJE NE
PERKUJDESJE
ALTERNATIVE

6.5 Né ményré krahasimore pér periudhén 2020-2023, kohézgjatja e pérfundimit té ¢éshtjeve
familjare qé prekin fémijét né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém
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Tirané, referuar afateve kohore 0-2 muaj, 2-6 muaj dhe mbi 6 muaj, ka qené si vijon né
paragqitje grafike:

1800 . . .. ..
1600 CESHTJET FAMILJIARE FOKUS | ANALIZES TE GJYKUARA NE GJ.SH.P.J.P.TIRANE,

1400 GJITHSE PER VITET 2020 - 2023

1200 HViti2020 mViti 2021 = Viti2022  mViti 2023
1000

800

600

400

200

Zgjidhje
Zgjidhje martese Pension Masa te Pergjegjesi Perkujdesje
gnchy me ) perkohshm =~ Elee) Biresim = Kujdestari ) . )
martese . ushgimor prinderore alternative
marreveshj e
e

| Viti 2020 1094 63 11 161 27 17 12 7
| Viti 2021 1580 187 20 174 40 8 30 19
Viti 2022 1131 159 1 42 41 19 22 15
W Viti 2023 1314 158 4 2 46 9 30 17

6.6 Né ményré krahasimore, céshtjet familjare qé prekin fémijét té cilat rezultojné me njé
kohézgjatje gjykimi mbi 6 muaj, rezultojné sipas grafikut:

CESHTJET FAMILJARE QE PREKIN FEMIJET ME KOHEZGJATIE
GJYKIMI MBI 6 MUAJ PER VITET 2020 -2023

M Viti 2020 m Viti 2021 Viti 2022 mViti 2023

Zgjidhje Zgjidnje Pension Masa te Pergjegjesi - . . Perkujdesje
martese me . . Biresim Kujdestari .
martese . ushgimor  perkohshme prinderore alternative
marreveshje
M Viti 2020 635 8 7 2 13 2 4 1
M Viti 2021 998 71 15 0 25 1 13 5
Viti 2022 909 114 1 0 28 0 20 8
W Viti 2023 1024 111 2 1 40 0 22 9

ANEKS 2 - REFERENCA

Referenca kombétare:
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Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€ (parashikimet kushtetuese pér organet e drejtésisé

ndryshuar me ligjin nr.76/2016, daté 22.7.2016)

Kodi i Procedurés Civile (Ligji Nr. 8116, daté 29.3.1996, i ndryshuar)

Ligji nr.9062, daté 8.5.2003 “Kodi i Familjes”, i ndryshuar

Ligji nr. 18/2017 “Pér t€ Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés”

Ligji nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés n€ marrédhéniet familjare”, i ndryshuar

Ligji nr.9695, daté 19.3.2007 “Pér procedurat e birésimit dhe komitetin shqiptar té birésimit” ,

1 ndryshuar

Paketa e Ligjeve té Reformés né Drejtési:

o Ligjnr. 84/2016 daté 6.10.2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve
né Republikén e Shqipérisé”

o Ligjnr. 95/2016 daté 6.10.2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té
luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar”

o Ligjnr. 96/2016 daté 6.10.2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén
e Shqipérisé” (shfugizuar nene me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 34, daté 10.4.2017)

o Ligj nr. 97/2016 daté 6.10.2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né
Republikén e Shqipérisé”

o Ligj nr. 98/2016 daté 6.10.2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e
Shqipérisé” si dhe Relacion shpjegues i pérmbajtjes sé ligjit (daté 21 06 2016)

o Ligj nr. 115/2016 daté 3.11.2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”
(shfuqizuar nene me vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr. 41, daté 10.4.2017 dhe nr. 78,
daté 12.12.2017)

o Ligjnr 8577 daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé” (ndryshuar me ligjin nr. 99/2016, daté 6.10.2016).

Ligji nr. 111/2017 daté 14.12.2017 “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”

Ligji nr. 10 385, daté 24.2.2011 “Pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve”, i

ndryshuar.

Ligji nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipéris€”;

Ligji nr. 10 221, daté 4.2.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, 1 ndryshuar;

Dekreti nr. 7818, daté 16.11.2012, “Pér caktimin e numrit t€ gjyqtaréve pér ¢do gjykaté t&

shkallés s€ paré, té€ apelit dhe té gjykatave administrative, si dhe caktimin e kompetencave

tokésore dhe selis€ gendrore t€ gjykatave administrative”, i ndryshuar.

VKM Nr. 495, daté 21.7.2022 “Pér riorganizimin e rretheve gjyqésore dhe kompetencave

tokésore té gjykatave” si dhe relacioni pércjellés.

VKM Nr. 892, dat€ 27.12.2022 “Pér miratimin e strategjisé ndérsektoriale t€ drejtésis€ pér té

mitur 2022-2026, planit t€ veprimit dhe té pasaportés s€ indikatoréve”

VKM Nr. 409, daté 19.6.2019 “Pér miratimin e planit t€ veprimit 2019-2021 t€ strategjisé€

ndérsektoriale té drejtésis€”

VKM Nr. 773, daté 2.11.2016 “Pér miratimin e strategjisé ndérsektoriale té drejtésis¢ 2017—

2020 dhe té planit té saj t&€ veprimit”.
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Vendimi nr. 211, daté 10.06.2022 1 Késhillit t&¢ Larté Gjyqésor “Pér miratimin e raportit
vlerésues dhe propozimit t€ grupit ndérinstitucional t€ punés mbi riorganizimin e rretheve
gjyqgésore dhe kompetencave tokésore té gjykatave”

Vendim nr. 505, daté 21.11.2022 i “Késhillit t& Larté Gjyqésor “Pér fillimin e funksionimit té
Gjykatés sé Apelit t&€ Juridiksionit t& Pérgjithshém”

VKM nr.110, daté 6.3.2019 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té rregullave t€ pérzgjedhjes
s€ organizatave jofitimprurése, t€ autorizuara pér ofrimin e ndihmés juridike parésore t&
garantuar nga shteti, qé pérfitojné financime nga buxheti i shtetit dhe ményra e financimit té
tyre”;

VKM nr.55, daté 6.2.2019 “Pér pércaktimin e procedurave dhe dokumentacionit pér
autorizimin e organizatave jofitimprurése, g€ ofrojné ndihmé juridike parésore t€ garantuar nga
shteti”. Strategjia e Reformés né Sistemin e Drejtésisé — Projekt 24 korrik 2015 — Kuvendi,
Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésis€, Grupi i Ekspertéve
té Nivelit t€ Larté.

Vendimi nr. 78/2019 1 KLGJ-sé.

Analizg e Sistemit t&€ Drejtésisé né Shqipéri - Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén
né Sistemin e Drejtésisé - Qershor 2015

Monitorimi 1 Zbatimit t€ Reformés né Drejtési 2019, mbéshtetur nga Fondacioni Shoqéria e
Hapur pér Shqipériné

Raportet mbi gjendjen e sistemit gjyqésor dhe veprimtarin€ e Késhillit t€ Lart€ Gjyqésor pér
vitet 2020, 2021, 2022 dhe 2023

Raport Auditimi Performance 1 Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit, v.2023, me objekt “Shérbimi
pérmbarimor shtetéror né ekzekutimin e vendimeve gjyqésore” , pér vitet 2019 — 2022.
Strategjia kombétare e uljes s€ numrit t€ ¢éshtjeve t€ prapambetura né gjykata (2024-2027) e
KLGIJ.

Referenca ndérkombétare:

Konventa pér té drejtat e fémijéve e OKB-sé, ratifikuar at€ me Ligjin nr. 7531, daté 11.12.1991
“Pér ratifikimin e Konventés pér t€ Drejtat e Fémijés (OKB)”

Protokolli Opsional i KDF-s€¢ “Mbi procedurén e komunikimit” (OPIC) i Kombeve té
Bashkuara t€ vitit 2011 (hyré né fuqi nga muaji Prill 2014), ratifikuar me ligjin nr. 86/2013,
daté 14.02.2013

Committee on the Rights of the Child - Concept Note: General Comment on Children’s Rights
to Access to Justice and Effective Remedies, on 95th session in January 2024.

Konventa e Hagés mbi “Juridiksionin, ligjin e zbatueshém, njohjen, zbatimin dhe
bashképunimin né lidhje me pérgjegjésiné prindérore dhe masat pér mbrojtjen e fémijéve”
aderuar me ligjin nr. 9443, dat€ 16.11.2005, hyré€ né fuqi mé 1.4.2007

Konventa e Hagés nr.23, date 2 tetor 1973 “Mbi njohjen dhe zbatimin e vendimeve né€ lidhje
me detyrimet ushqimore” aderuar me ligjin nr. 10398, dat€ 17.3.2011, hyré né fuqi mé
1.12.2012
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Konventa e Hagés nr.24 “Pér ligjin e zbatueshém pér detyrimet ushqimore”, 2 tetor 1973
aderuar me ligjin nr. 10397, daté 17.3.2011, hyré né fuqi me 1.11.2011

Konventa e Hagés nr.38, date 23 néntor 2007 “Pér rivendosjen ndérkombétare t& detyrimit
ushgimor ndaj fémijéve dhe formave té tjera t€ mbéshtetjes pér anétarét e tjeré t€ familjes”,
ratifikuar me Ligjin nr.63/2012 daté 15.06.2012.

Konventa e Haggs, nr.33 “Pér mbrojtjen e fémijéve dhe bashképunimin pér birésimet jashté
vendit”, 29 maj 1993, ratifikuar me ligjin nr. 8624, daté 15.6.2000

Konventa e Hagés “Pér aspektet civile t€ rrémbimit ndérkombétar té fémijés”, 25.10.1980,
aderuar né€ kété Konventé me ligjin nr. 9446, daté€ 24.11.2005 (me rezervat dhe deklarimet e
parashikuara né kété ligj)

Konventa e Hagés “Pér marréveshjet pér zgjedhjen e gjykatés”, béré né Hagé mé 30 gershor
2005, ratifikuar me ligjin nr.42/2024, daté 02.05.2024

Protokolli “Pér ligjin e zbatueshém pér detyrimet ushqimore”, béré né€ Hagé mé 23 néntor 2007,
aderuar né Protokoll me ligjin nr.43/2024, dat€ 02.05.2024

Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, ratifikuar me Ligjin Nr.8137, dat€ 31.7.1996 “Pér
ratifikimin e Konventé€s Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore”, si dhe Protokollit Shtesé Nr.1, Nr.2, Nr.4, Nr.7 dhe Nr.11 té Konventés”. KEDNJ
hyri n€ fuqi né Shqipéri n€ vitin 1996.

Konventa Evropiane “Mbi ushtrimin e t€ drejtave té fémijéve” e Késhilit t&€ Evropés, ratifikuar
me ligjin nr. 10425, daté 2.6.2011, hyré n€ fuqi mé 1 Shkurt 2012.

Konventa Evropiane “Pér marrédhéniet me fémijét” e Késhillit t€ Evropés, Bruksel me 15 maj
2003, ratifikuar me Ligjin Nr.9359, daté 24.3.2005 “Pér ratifikimin e “Konventés Europiane
“Pér marrédhéniet me fémijét™”

Konventa “Mbi njohjen dhe ekzekutimin e vendimeve né lidhje me kujdestariné e fémijéve
dhe rivendosjen e kujdestarisé mbi fémijét” e K&shillit t&€ Evropés, 20 maj 1980 (ETS No.105)
Konventa e Késhillit t€ Europés “Pér parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér grave dhe
dhunés né familje” - Stamboll, 11.V.2011.

Rekomandimi Nr. R (91) 9, “Pér masat emergjente né ¢éshtjet familjare” 1 Komitetit t&
Ministrave t€ Késhillit t€¢ Evropés, miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 9 shtator 1991 né
mbledhjen e 461-t€ t€ Zévend€s Ministrave.

Opinioni Nr.6 (2004) 1 Késhillit Konsultativ t& Gjyqtaréve Evropiane (CCJE/ KKGIJE) “Pér
giykimin e drejt¢ brenda njé kohé t€ arsyeshme, mjetet alternative t€ zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve” Strasburg, me 22-24 néntor 2004

Traktati pér Bashkimin Evropian, nénshkruar né Mastricht, me 7 Shkurt 1992.

Karta e té drejtave themelore e Bashkimit Evropian, shpallur solemnisht mé 7 Dhjetor 2000 si
dhe me 12 Dhjetor 2007 né Strasburg

Rregullorja e Késhillit (BE) 2019/1111- Rregullorja e Brukselit Iib, 25 gershor 2019.
Regullorja e Késhillit (BE) 4/2009, 18 dhjetor 2008

Commission Staff Working Document Albania 2014 - Progress Report, Brussels, 8.10.2014,
Raporti i posagém i Komisionerit t& Késhillit t€ Europés pér té Drejtat e Njeriut pér Shqipériné,
CommDH (2014)1, 16 janar 2015.
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Komisioni i Venecies, Opinioni nr.754/2014, pér projekt ndryshimet penale.

European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ) HFII: Towards a better evaluation
of the results of judicial reform efforts in the Western Balkans “DASHBOARD Western
Balkans” Data collection: 2021 - Report prepared by the CEPEJ for the attention of the
European Commission.

Commission Staff Working Document Albania 2020 - Report Accompanying the
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 2020 Communication on
EU Enlargement Policy, Brussels, 6.10.2020

Commission Staff Working Document Albania 2021 - Report Accompanying the document
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 2021 Communication on
EU Enlargement Policy, Strasbourg, 19.10.2021

Commission Staff Working Document Albania 2022 - Report Accompanying the document
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 2022 Communication on
EU Enlargement policy - Brussels, 12.10.2022

Praktikeé gjygésore:

Vendime té Gjykatés Kushtetuese:

Vendim nr.70, daté 29.12.2023
Vendim nr.6, daté 16.02.2023,
Vendim nr.25, daté 11.05.2023
Vendim nr.2, daté 17.02.2022
Vendim nr.3, daté 17.02.2022
Vendim nr.17, daté 29.06.2022
Vendim nr.75, daté 23.11.2017
Vendim nr.4, daté 20.02.2013
Vendim nr.1, dat€ 19.01.2009
Vendim nr.6, daté 31.03.2006
Vendim nr.18, daté 19.07.2005

Vendime t€ GJEDNJ-sé:

Bara dhe Kola kundér Shqipérisé (kérkesa nr. 43391/18 dhe 17766/19), 22 Shkurt 2022
Gjonbogari dhe té tjeré kundér Shqipérisé

Céshtja POPADIC v. SERBIA, 20.09.2022 (app.no.7833/12)

Stogmiiller kundér Austrisé, nr. 1602/62, 10 néntor 1969.

H kundér Francés, 24 Tetor 1989,

Paulsen-Medalen and Svensson kundér Suedisé, 19 Shkurt 1998,

V.A.M kundér Serbisé, shkurt 1999
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Mikuli¢ kundér Kroacisé
Laino kundér Italisé
Jansen kundér Norvegjisé.
Popadic kundér Serbisé
T.C. kundér Italisé,

SiB kundér Gjermanisé,
Stromblad kundér Suedisé,
Ribi¢ kundér Kroacisé.
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